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in iunie 2014 a fost semnat si ratificat de Parlamentul Republicii Moldova Acordul de
Asociere cu tarile Uniunii Europene, care a substituit Acordul de parteneriat si cooperare
intre Comunitatile Europene si Statele lor membre, de o parte, si Republica Moldova, de alta
parte, in vigoare din 1998.

Acordul de asociere cuprinde toate domeniile importante si prevede realizarea
transformarilor in economie si comert, administratie publica, respectarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor, combaterea coruptiei, etc. in vederea apropierii de standardele si
normele Uniunii Europene.

Guvernul RM percepe integrarea europeana si implementarea Acordului de asociere ca
pe cea mai sigura cale pentru cresterea bunastarii, securitatii si calitatii vietii cetatenilor'.
Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pe anii 2015-2018 prevede ,crearea
premiselor, realizarea carora ii va asigura Republicii Moldova intrunirea conditiilor pentru
obtinerea statutului de tara candidata la aderarea la Uniunea Europeana”. De aceea, la baza
activitatii Guvernului se afla implementarea Acordului de asociere dintre Republica Moldova
si statele Uniunii Europene. in acest sens, in toamna anului 2014, a fost aprobat un plan de
actiune detaliat?.

O parte semnificativa a Acordului de asociere se refera la integrarea economica,
dezvoltarea cooperarii economice si crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, functionarea careia va permite Republicii
Moldova sa obtina beneficii comerciale, investitionale si economice.

Primele rezultate economice ale implementarii Acordului de asociere si Zonei de
liber schimb sunt contradictorii — in Republica Moldova creste instabilitatea financiara,
economica si sociala. Efectele principale care urmau sa fie atinse in rezultatul implementarii
Acordului de asociere deocamdata nu au fost obtinute. Se preconiza ca semnarea Acordului
de asociere si crearea Zonei de Liber Schimb va deschide piata european3, respectiv, va
spori volumul exportului de marfuri moldovenesti, va creste atractivitatea investitionala a
Republicii Moldova, va contribui la asistenta financiara durabila si masiva a reformelor si
dezvoltarea sectoarelor prioritare.

in acest raport analitic sunt prezentate rezultatele cercetarii efectelor economice
ale implementarii Acordului de asociere, care urmau sa fie obtinute in comertul exterior,
investitii si in domeniul asistentei financiare din partea partenerilor externi de dezvoltare, si
problemele ce tin de participarea Republicii Moldova la doua zone de liber schimb (cu tarile
UE si CSI), inrautatirea conditiilor si rezultatelor comertului cu Federatia Rusa. Totodata,
prezinta oportunitati echilibrate de cooperare economica a Republicii Moldova cu Vestul
si Estul.

Autorii raportului: Elena Gorelova, doctor in economie si Mihail Poisic, doctor in economie.
1 Vezi: Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pe anii 2015-2018.

2 Planul National pentru implementarea Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
pe perioada 2-14-2016/Hotararea Guvernului RM nr. N2808 din 07.10.2014.
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Tn dezvoltarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea European se pot distinge
trei etape, care diferd dupa termenele de valabilitate si formatul relatiilor partilor (obiective,
directii, domenii, prioritati, instrumentele), stabilite in acordurile bilaterale:

e Acordul de parteneriat si cooperare;

e Planul de actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova (in document sunt
concretizate prevederile importante din Acordul de parteneriat si cooperare);

e Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte (in continuare
n text — Acordul de asociere).

Partea indispensabila a acestor acorduri de baza este cooperarea economica, logica
careia se incadreaza in totalitate in cadrul general de conlucrare a partilor stabilit in fiecare
acord. Totodata, acordurile difera semnificativ dupa profunzimea cooperarii economice si
continutul angajamentelor asumate de parti — Republica Moldova si statele Uniunii Europene.
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Acordul de parteneriat si cooperare
(a fost semnat in anul 1994, a intrat in vigoare in anul 1998, termenul initial de actiune 10 ani,
cu prelungirea anuala ulterioard)

SCOPURILE DE BAZA o Dezvoltarea relatiilor politice si a cooperarii in domeniul
L . o ) _ comertului, investitiilor, economiei, culturii, sferei sociale,
Acordul de parte“nerlat. $i cooperare, care a intrat in vigoare in anul 1998, constlltwa un finantelor. '
acord cadru de baza. Majoritatea prgvederllor acestui documt'ent. nu erau concrete si aveau ° Sust,i'nerea eforturilor Republicii Moldova de consolidare
un cgractgr general. Acor.dul era grlentat spre _s.t?blllrea_unﬂm dlalog_polltlc si d.ezvoltarea a democratiei, dezvoltirii economiei si finalizarea
relatul_o_r_ dlntrg l\_/_loldova si UIE in diverse domenii, in special in QOmenluI economic (corrjer';, tranzitiei la economia de piat3.
investitii, servicii, concurenta, cooperare ramurald, etc.). Initial, Acordul a fost prevazut — -
pentru o perioada de 10 ani, cu posibilitatea ulterioara de reinnoire anuala. STRUCTURA 10 compartimente:
1. Principii generale
O diferenta semnificativa a Acordului de parteneriat si cooperare de acordurile ulterioare 2. Dialogul politic
consta in echilibrul dintre majoritatea angajamentelor asumate de Republica Moldova si 3. Comertul cu marfuri
Uniunea Europeana. 4. Prevederi privind activitatea de intreprinzator si investitionala
5. Prestarea serviciilor transfrontaliere
Republica Moldova si UE si-au asumat, in esenta, angajamente egale privind crearea unui 6. Concurenta, protectia proprietatii intelectuale, cooperarea
mediu economic de cooperare favorabil, nediscriminatoriu. In domeniul comertului bilateral in domeniul legislatiei
aceastainseamna oferirea reciproca a regimului de ,natiunea cea mai favorizata", excluderea 7. Cooperarea economica
restrictiilor cantitative in domeniul comertului, asigurarea libertatii circulatiei marfurilor, etc. 8. Cooperarea culturala
In domeniul investitiilor aceasta inseamna protectia investitiilor, conditii nediscriminatorii 9. Cooperarea financiara
pentru activitatea companiilor, etc. 10. Dispozitii institutionale, generale si finale
Totodata, Acordul prevede nu doar angajamente generale si echilibrate pentru ambele COOPERAREA e Cooperarea cuprinde practic toate domeniile si
parti, ci si obligatiuni specifice. ECONOMICA sec.toarele economiei (comert, investitii, |ndu.str|¢.a_,
agricultura, energetica, transport, telecomunicatii,
Republica Moldova s-a angajat sa-si armonizeze reglementarile economice nationale achizitii publice, concurenta, servicii financiare, politica
cu legislatia UE. Tn acea perioada, cand s-a semnat Acordul de parteneriat si cooperare monetard, standardizare, evaluarea conformitatii,
acest angajament al RM a fost in mare masura justificat, deoarece tara trecea printr-o etapa activitatea vamala, protectia consumatorului, etc.).
complexa si dificila de tranzitie la un nou sistem economic — spre o economie de piata. Lipsa e Partile creeaza conditii identice pentru dezvoltarea
de experienta si practici privind tranzitia la economia de piata necesita utilizarea unui model relatiilor economice in zonele desemnate.
extern, fiind selectat modelul tarilor UE. e Este prevazuta posibilitatea crearii Zonei de liber schimb.
R “ o . . o PRINCIPALELE e Republica Moldova isi armonizeaza legislatia economica
La randul sau, UE s-a angajat sa ofere asistenta tehnica in procesele de transformare - ’ '
. . N " . . v ANGAJAMENTE cu legislatia UE.
economicd a Republlcllj\ﬂoldova in cadrul P.rogramulw TACIS (consultari, expertiza, pregatire ECONOMICE ALE e UE va acorda suport financiar sub forma de granturi
profesionald, asistenta in elaborarea noului cadru legal, etc.). PARTILOR pentru asistent3 tehnica in cadrul Programului TACIS.
Atrage atentia una din prevederile Acordului de parteneriat si cooperare, care prevede INSTITUTII Consiliul de cooperare,
posibilitatea aprofundarii relatiilor economice dintre parti si trecerea la o etapa mai avansata COMUNE PENTRU Comitetul de cooperare (contribuie la activitatea Consiliului pentru
de colaborare — crearea unei Zonei de comert liber. In special, articolul 4 a Acordului prevede IMPLEMENTAREA cooperare),
ca RM si UE se angajeaza sa examineze oportunitatea crearii Zonei de liber schimb si ACORDULUI Comitetul de cooperare parlamentara.

disponibilitatea crearii conditiilor economice respective (rezultatele reformelor in Republica
Moldova) pentru initierea negocierilor.
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Astfel, partea economica din Acordul de parteneriat si cooperare a fost caracterizat de
urmatoarele caracteristici de baza:

e Stabilirea conditiilor economice favorabile, nediscriminatorii, pentru conlucrarea in
toate domeniile economiei;

e Partile isi asuma angajamente economice preponderent echilibrate;

e Statele UE asigura Republicii Moldova asistenta tehnica sub forma de granturi in
cadrul Programului TACIS, ,in schimbul” realizarii transformarilor de piata;

e Posibilitatea crearii Zonei de comert liber.

Extinderea Uniunii Europene si adoptarea, in anul 2004, a Politicii europene de vecinatate
s-a reflectat inclusiv asupra formatului relatiilor dintre UE si statele vecine, inclusiv
Republica Moldova, carora li s-a oferit parteneriat politic si economic. Ca urmare, Acordul
cadru de parteneriat si cooperare a fost completat cu Planul de actiuni Uniunea Europeana
— Republica Moldova, adoptat in anul 2005 pentru o perioada de trei ani.

o

m TS

Planul de actiuni UE-RM reprezenta o ,foaie de parcurs" a europenizarii Republicii
Moldova, inclusiv a economiei tarii.

Conform Planului de actiuni, Republica Moldova urma sa-si ajusteze baza normativ-
juridica de functionare a economiei cu normele si standardele europene, iar in multe cazuri
— pentru a realiza conformitatea integrala, precum si pentru a pune in aplicare actiuni
concrete de transformare a economiei. Aceasta cerinta se aplica la sistemul de gestionare
a finantelor publice si datoria externa, audit, achizitii publice, reglementarea tehnica,
standardizare si evaluarea conformitatii produselor, reglementarea antimonopolista,
reglementarea activitatii de intreprinzator, regulile sanitare si fitosanitare, politica industrial3,
de transport, energetica, etc.

Spre exemplu, a fost prevazut ca Republica Moldova va revizui standardele nationale si
le va armoniza cu cele europene, va implementa un amplu program de privatizare, inclusiv in
sectorul energetic, va ajusta legislatia in domeniul achizitiilor publice, etc.

Larandul sau, UE s-a angajat sa extinda asistenta financiara pentru desfasurarea activitatilor
stipulate in Planul de actiuni si sa-i ofere Republicii Moldova preferinte comerciale autonome..
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Planul de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova

(a fost semnat si a intrat in vigoare in anul 2005, pe un termen de trei ani)

SCOPURILE PRINCIPALE

e Promovarea valorilor comune si implementarea
reformelor politice, economice si institutionale.

e Stabilirea unor relatii mai stranse dintre RM si UE
in domeniul politic, a securitatii, economiei, culturii,
cooperarii transfrontaliere, de solutionare a conflictului
transnistrean.

e Integrarea economica a Republicii Moldova in structurile
europene, ajustarea legislatiei, normelor si standardelor
nationale cu cele europene.

STRUCTURA 7 compartimente:
1. Dialogul politic si reformele.
2. Cooperarea pentru solutionarea conflictului transnistrean.
3. Reforma si dezvoltarea social-economica.
4. Comertul, piata si reforma regulatorie.
5. Cooperare in domeniul justitiei si afacerilor interne.
6. Transport, energie, telecomunicatii, mediu ti cercetéri, dezvoltare
si inovatii.
7. Contactele interumane.
COOPERAREA e Dezvoltarea cooperarii este direct dependenta
ECONOMICA de implementarea de catre Republica Moldova a

angajamentelor de reformare a economiei.
Principalele domenii de reformare: climatul de afaceri
si investitional, finantele publice, politica monetara,
impozitarea, privatizarea, dezvoltarea regionala si rurala,
activitatea vamala, normele sanitare si fitosanitare,
concurenta, asistenta de stat, achizitiile publice, politicile
industriale siin domeniul transporturilor, pietele de energie
electrica si gaze naturale, etc.

PRINCIPALELE

@ Republica Moldova implementeaza legislatia, normele,

ANGAJAMENTE standardele si practicile UE in sectoarele economiei

ECONOMICE ALE nationale.

PARTILOR e UEIi ofera Republicii Moldova preferinte comerciale si
creste sustinerea financiara.

INSTITUTII Aceleasi institutii care au fost constituite pentru implementarea

COMUNE PENTRU Acordului de parteneriat si cooperare (Consiliul de cooperare,

IMPLEMENTAREA Comitetul de cooperare, Comitetul de cooperare parlamentara).

ACORDULUI
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Per ansamblu, Planul de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova vizeaza Acordul de asociere intre Uniunea Europeané sSi Republica Moldova
accelerarea transformarilor de piat,é in economia t,érii in conformitate cu normele $i (a fost semnat in anul 2014, a fost ratificat de RM in anul 2014, de pe 01.09.2014 se aplica cu titlu provizoriu,

standardele europene, care implica aplicarea de catre RM gnact,lunllor concrete in dlversg. pentru o perioads nedeterminats)
sfere ale economiei, ceea ce urma saimbunatateasca conditiile pentru stabilirea unor relatii
economice cu UE.

OBIECTIVE e Dezvoltarea dialogului politic, cooperarea in domeniul justitiei,
libertatii si securitatii, consolidarea democratiei si stabilitatii in

Planul de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova se deosebeste de Acordul RM.
de baza de parteneriat si cooperare printr-un continut specific a angajamentelor Republicii e Promovarea integrarii economice, inclusiv integrarea treptata cu
Moldova privind modificarea legislatiei si sistemului de reglementare in diferite sectoare ale piat,g int“erné a UE, crearea Zonei de liber schimb aprofundat si
economiei in conformitate cu standardele UE. cuprinzator.

STRUCTURA 7 compartimente:

1. Principii generale.

2. Dialog politic si reformele, cooperarea in domeniul politicii externe si de
securitate.

3. Libertate, securitate si justitie.

4. Cooperare economica si alte tipuri de cooperare sectoriala.

Parteneriatul economic intre Republica Moldova si Uniunea Europeana in perioada de
implementare a Planului de actiuni a fost caracterizat de urmatoarele caracteristici:

De facto, Planul de actiuni era un document care urma sa fie implementat de o singura
parte — Republica Moldova.

Republica Moldova si-a asumat angajamente concrete privind modificarea legislatiei 5. Comert si aspecte legate de comert.
nationale si a sistemelor de reglementare a economiei. 6. Asistenta financiara si dispozitii antifrauda si de control.
7. Dispozitii institutionale, generale si finale.
Obligatiunile reciproce ale statelor UE prevedeau extinderea sustinerii financiare si 35 de anexe.
acordarea de preferinte comerciale autonome pentru Republica Moldova. 4 protocoale.

COOPERAREA | e Dezvoltarea cooperdrii in toate domeniile economice prevede:

ECONOMICA - dialog economic (consultdri, schimb de opinii si informatii, coordonare si
actiuni comune);
- implementarea de catre Republica Moldova a strategiilor si politicilor in diverse
domenii economice, apropiate de strategiile si politicile UE;
- ajustarea legislatiei Republicii Moldova in conformitate cu actele UE si
documentele internationale.

e Trecerea la prima treapta de integrare economica intre Republica Moldova si UE
— crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator.

e Posibilitatea participarii Republicii Moldova la programele UE (eligibile pentru
RM), cu introducerea de contributii financiare la bugetul comun al UE.

Astfel, Acordul de parteneriat si cooperare si Planul de actiuni, care dezvolta si
concretizeaza prevederile acestui document, presupun ,racordarea” economiei Republicii
Moldova la standardele europene si internationale. Aceasta ,racordare” poate fi perceputa ca
0 premisa necesara pentru dezvoltarea economica durabila dintre UE si Republica Moldova.

in anul 2014, a fost adoptat un nou acord de baza, care in mod semnificativ difera de PRINCIPALELE | ® Republica Moldova se obliga sa-si modifice si sa perfectioneze
documentele anterioare privind formele de cooperare economica — Acordul de asociere OBLIGATIUNI legislatia in conformitate cu acteie UEin ﬁecére sector ’
intre Uniunea Europeana si Republica Moldova. Problemele economice constituie partea ECONOMICE al ecor;omiei, conform listelor anexate si termenelor de
principala si cea mai importanta parte a noului Acord, care include 7 compartimente, 35 de ALE PARTILOR implementare. ’

anexe si 4 protocoale expuse pe 1081 pagini. e UE ofera Republicii Moldova asistenta financiara in baza

programelor-cadru multianuale. Sumele anuale ale asistentei vor
depinde de necesitatile Republicii Moldova, potentialul sectoarelor
si progresele inregistrate in implementarea reformelor.

Spre deosebire de partea politica a Acordului, care constata ca partile isi asuma
angajamente echivalente privind cooperarea, partea economica a documentului contine
o serie de obligatiuni concrete ale Republicii Moldova privind implementarea legislatiei,

normelor, regulilor si standardelor UE, cu indicarea termenelor respective. Implementarea INSTITUTIILE Consiliul de asociere.

acestor angajamente urmeaza sa apropie politicile sectoriale si principiile de functionare COMUNE PENTRU | Comitetul de asociere si subcomitete.

a economiei Republicii Moldova de politicile si principiile de functionare a economiilor IMPLEMENTAREA | Comitetul parlamentar de asociere.

statelor UE. ACORDULUI
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Republica Moldova se obliga sa implementeze sute de acte ale UE (directive, requlamente,
decizii, prevederi, recomandari ale Comisiei Europene, Consiliului UE si Parlamentului
European) ce vizeaza dezvoltarea sectoarelor cheie ale economiei, sistemelor de
reglementare a activitatii economice si comerciale.

Acordul stipuleaza ca ,Republica Moldova urmeaza sa-si ajusteze legislatia in
conformitate cu reglementarile UE si documentele internationale”, in conformitate cu lista
actelor anexate ale UE si termenii indicati.

in particular, implementarea reglementarilor UE care reglementeaz activitatea in
urmatoarele sectoare ale economiei prevede:

AGRICULTURA - 26 de regulamente si 20 de directive legate de controlul calitatii
produselor agricole, agricultura organica, standardele de piata pentru plante, seminte de
plante, produse derivate din plante, fructe si lequme, animale vii si produse animaliere.

ENERGIE - 16 regulamente, 24 directive si 3 decizii referitoare la piata energiei electrice,
gazelor naturale, petrolului, prospectarea si explorarea zacamintelor de hidrocarburi,
infrastructura, eficienta energetica si sursele regenerabile de energie.

TRANSPORT - 6 regulamente si 23 directive care stabilesc conditiile tehnice, cerintele de
securitate, sociale, conditiile de munca, prevederile fiscale, accesul la infrastructura si piata,
cerintele de securitate, regulile transportului intermodal, etc.

Modificarile cadrului normativ al Republicii Moldova trebuie sa cuprinda si alte sectoare
si domenii (telecomunicatii, sectorul financiar, servicii postale, etc.).

Acordul prevede si perfectionarea legislatiei Republicii Moldova care stabileste regulile si
procedurile ce reglementeaza conditiile generale a activitatii economice. Astfel, se prevede
implementarea actelor normative ale UE in domeniul impozitarii, guvernarii corporative,
contabilitatii si auditului, reglementari tehnice, standardelor de evaluare a conformitatii si
certificarii, masurilor sanitare si fitosanitare, administrarii vamale, achizitiilor publice, etc.

Acordul de asociere prevede trecerea la o etapa calitativ noua a relatiilor economice
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, care presupune crearea Zonei de comert
liber aprofundat si cuprinzator dintre statele UE si Republica Moldova. Zona de Liber Schimb
reprezinta, de fapt, prima treapta de integrare economica.

Republica Moldova si Uniunea Europeana au convenit sa creeze treptat Zona de liber
schimb pe parcursul perioadei de tranzitie, care nu va depasi 10 ani. Acest timp este necesar

Acordul de asociere %

pentru adaptarea economiei Republicii Moldova si a sistemelor de reglementare la cerintele
si standardele UE.

Trecerea la o noua etapa a relatiilor economice dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand, la integrarea economica prin crearea Zonei de Liber Schimb, de asemenea,
necesita revizuirea legislatiei nationale ce reglementeaza comertul si domeniile conexe.
in Acordul de asociere prevede in mod expres: ,Republica Moldova va exclude prevederile
legislatiei interne sau va renunta la practicile interne care nu sunt in concordanta cu
prevederile legislatiei UE in domeniile legate de comert din Compartimentul V (Comert si
aspecte legate de comert) al prezentului Acord" (pag. 408).

In afara de problemele de natura legislativa pe care Republica Moldova trebuie sa le
solutioneze pentru a beneficia de regimul de comert liber cu UE, de mare importanta practica
sunt intrebarile deschiderii reciproce a pietelor interne. Acestea se refera la aplicarea taxelor
vamale si cotelor in comertul reciproc.

Acordul prevede ca Republica Moldova si tarile Uniunii Europene vor elimina taxele
vamale in comertul reciproc, ceea ce corespunde principiului de baza a functionarii Zonei
de liber schimb.

De la punereain aplicare a Acordului taxele de import devin nule pentru majoritatea
marfurilor, fara restrictii cantitative la import. Cota marfurilor fara aplicarea taxelor
vamale in volumul total al importului din RM in UE si in volumul total al importului
din UE in RM este la acelasi nivel — circa 90%. In cazul celorlalte categorii de marfuri,
care constituie aproximativ 10% din importurile din RM in UE si din UE in RM, se
aplica restrictii.

Restrictiile se refera la un sir de marfuri sensibile in privinta carora UE si RM nu vor anula
taxele imediat, ci pe parcursul sau la incheierea perioadei de tranzitie de 10 ani. Pentru
aceste produse sunt prevazute regimuri speciale — oferirea unor cote neimpozabile, taxe
vamale reduse la import, livrare fara taxe vamale cu aplicarea mecanismului de control
asupra majorarii volumului importului, reducerea treptata a taxelor. Aceste regimuri se aplica
pentru protectia anumitor segmente ale pietelor interne a UE si RM. De mentionat ca in Acord
se mentioneaza ca RM si UE pot negocia accelerare examinarii chestiunii privind eliminarea
taxelor vamale in comertul reciproc (pag. 147).

Pentru importul din RM in UE sunt prevazute urmatoarele regimuri speciale de incasare a
taxelor pentru anumite produse agricole si produse agricole procesate:

e Taxe zero la méarfurile importate in limita cotelor stabilite. In baza cotelor neimpozabile
pot fi importate 6 grupuri de marfuri agricole: tomate (2 mii tone), usturoi (0,2 mii
tone), struguri de masa (10 mii tone), prune (10 mii tone), suc de struguri (0,5 mii tone),
mere (40 mii tone).

o Taxe reduse — din valoarea taxei sunt excluse componentele ad-valorem stabilite in
procente fata de valoarea in vama a marfurilor. Taxe reduse sunt aplicate pentru 17
grupuri de produse agricole, inclusiv castraveti, dovlecei, pere, caise, visine, piersici,
must de struguri. Aici, de asemenea, sunt incluse citricele care nu se produc in
Republica Moldova (lamai, portocale, mandarine, etc.)
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e Taxa zero in limitele cantitatilor maximale stabilite. Volumul importului in limitele
prestabilite (atingerea limitei de 70%) trebuie sa fie motivata (in caz contrar, se introduc
taxe). Un astfel de mecanism se aplica pentru anumite produse agricole si produse de
prelucrare a acestora. In acest grup sunt incluse: carnea de porc, carnea de pasare,
unele produse lactate, ouale, cerealele, zaharul, alcoolul etilic, tigarile, ciocolata, etc.

Aplicarea de catre UE a masurilor de protectie a pietei interne referitor la o serie de
produse din sectorul agroalimentar din Moldova este excesiva, cel putin din perspectiva
urmatorilor trei ani.

In primul rand, unele produse moldovenesti din lista de produse la care sunt aplicate
regimuri tarifare speciale (restrictii) pana la adoptarea Acordului nu au fost livrate in UE sau
erau livrate in cantitati foarte mici.

in al doilea rand, nu exista nici o amenintare reala de crestere brusca a importului din
Republica Moldova in UE a marfurilor din ,listele cu restrictii”, in privinta carora din anul 2005
erau aplicate preferintele comerciale autonome, deoarece cotele la preferintele comerciale
niciodata nu au fost indeplinite in volum deplin. Din aceste considerente nu trebuie de
asteptat, in timpul apropiat, o0 majorare semnificativd a importului acestor marfuri din

Republica Moldova in UE.

Acordul prevede, de asemenea, restrictii la importul unor marfuri din UE in Republica
Moldova. Aceste restrictii constau in reducerea si anularea graduala a taxelor de import in
termen de 3-10 ani. Vor scadea treptat, cu anularea ulterioara a taxelor, la importul din UE a
unor produse lactate, fructe, legume, carne de pasare, produse din carne, zahar, produse de
panificatie, conserve din fructe si legume, vin, imbracaminte, incaltdminte, covoare, ambalaj
din sticla, articole din materiale plastice si mobilier.

La prima vedere, liberalizarea comertului reciproc dintre RM si UE este bazata pe principiul
respectarii paritatii intereselor partilor. Cu toate aceste, exista momente care denota c3, in
unele cazuri, acest principiu are un caracter formal.

Astfel, in lista produselor pentru care vor fi anulate taxele de import se regasesc produsele
pentru care taxele vamale nici nu au fost aplicate. La aceasta categorie se adreseaza materii Regimurile de percepere a taxelor vamale in comertul dintre RM SI UE
prime, materiale, piese de schimb, care sunt importate in Republica Moldova din UE in baza
contractelor de reciclare (aproximativ 20% din importurile din UE in RM) si de produsele care
sunt importate in RM din UE dupa prelucrare (aproximativ 45% din importurile din RM in UE).

in afaré de aceste fluxuri de marfuri, doar 45% din importurile de méarfuri fara taxe vamale Taxe nu se percep, restrictii nu 90 90
din RM in UE si 70% din importurile de marfuri fara taxe vamale din UE in RM vor fi scutite de exista: - )
taxele de import. - inclusiv la productia in 45 20
regim de lohn si produsele din
De mentionat ca peste 25% din volumul exportului moldovenesc in UE reprezinta aceasta
Areexportul ip privinta caruia sunt aplivcalte thele vamale, in functie de tara _de origine a mérﬂi, Taxe nu se percep, restrictii nu 45 70
in conformitate cu normele OMC. Fara a tine cont de reexport, doar mai putin de 25% din exista:

importul de marfuri fara achitarea taxelor vamale din RM in UE vor fi scutite de taxele de - in afar de productia in regim

import. lohn si produsele din aceasta
Astfel, cotele si volumul importului fara taxe din UE in RM (70%) si din RM in UE (45%, iar Regim special de percepere a 10 10
fara reexport — 20%) nu sunt comparabile. taxelor, cu restrictii
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UE aplica fata de importul de marfuri din Republica Moldova (si din state terte) nu doar
masuri tarifare de protectie a pietei, dar si netarifare. Acestea includ cerinte in domeniul
reglementarilor tehnice, standardelor de evaluare a conformitatii produselor, regulile sanitare
si fitosanitare. Pentru ca Republica Moldova sa& corespunda acestor cerinte se impune
modificarea corespunzatoare a cadrului normativ, modernizarea infrastructurii calitatii,
implementarea unui set de norme ale UE si respectarea lor de catre producatori. Prin urmare,
in urmatorii ani, barierele netarifare, vor continua sa serveasca limitatoare de acces pentru
o serie de produse moldovenesti pe piata europeana. Pentru marfurile europene nu exista
obstacole similare privind accesul pe piata moldoveneasca.

Totodat3, scutirea de taxe vamale aimportului unor produse agricole siindustriale din UETn
Republica Moldova ar putea substitui marfurile moldovenesti similare de pe piata interna din
cauza competitivitatii scazute, ca urmare a subventionarii insuficiente a sectorului agricol,
insuficienta investitiilor pentru modernizarea procesului de productie, utilizarea insuficienta
a tehnologiilor avansate, etc. In primul rand, cu problema pierderii competitivitatii pe piata
interna se pot confrunta producatorii agricoli si producatorii produselor alimentare finite.

Astfel, Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, care
inlocuieste Acordul de parteneriat si cooperare, inseamna trecerea la o etapa calitativ noua
arelatiilor economice — prima treapta de integrare economica. Aceasta tranzitie este legata
de crearea Zonei de liber schimb si implementarea de catre Republica Moldova a legislatiei
europene, a standardelor, normelor si regulilor UE in diferite domenii ale economiei. Totodata,
pe termen scurt, economia Republicii Moldova ar putea sa nu simta efecte pozitive ale
integrarii economice cu UE din cauza restrictiilor comerciale prevazute in Acord la exportul
produselor agricole, pregatirea insuficienta a sistemului de asigurare a calitatii productiei si
competitivitatea relativ scazuta a producatorilor.
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2. ASTEPTARILE SI REZULTATELE
ECONOMICE ALE IMPLEMENTARII
ACORDULUI DE ASOCIERE INTRE UE
SI REPUBLICA MOLDOVA

2.1. PRINCIPALELE ASTEPTARI

Realizarea componentei economice a Acordului de asociere, inclusiv crearea Zonei de
liber schimb, este asociat cu efecte pozitive pentru Republica Moldova.

Tn special, estimarile reprezentantilor Comisiei Europene, statelor membre ale UE si
conducerii RM privind asteptarile scontate se bazeaza pe datele raportului consortiului
.Ecorys-CASE" — ,Evaluarea impactului dezvoltarii durabile a comertului in sprijinul
negocierilor ZLSAC dintre UE si, respectiv, Georgia si Republica Moldova". Un raport realizat
la comanda comisiei Europene, in anul 2012.

Se estimeaza ca, pe termen scurt, venitul national al Republicii Moldova va creste cu
75,5 milioane de euro, PIB-ul — cu 3,2%, volumul exportului — cu 14,8%, volumul importului
— cu 6,4%, salariul — cu 3,1%. Totodata, preturile de consum ar urma sa se reduca cu 1,0%.
Potrivit estimarilor, pe termen lung, acesti indicatori, si ca consecinta, efectele economice,
vor constitui: venitul national va creste cu 142,4 milioane de euro, PIB-ul — cu 5,4%, volumul
exportului — cu 16,2%, volumul importului — cu 7,7%, salariul — cu 4,8%, iar preturile de
consum vor scadea cu 1,3%.

Prognoza rezultatelor macroeconomice de functionare
a Zonei de liber schimb intre UE si RM
Pe termen scurt

Pe termen lung
Venitul national, mil. euro

Cresterea PIB-ului, %

Cresterea exportului, %

Cresterea importului, %

Cresterea salariului, %

Indicele preturilor de consum, %

Sursa: Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotiations of a DCFTA between the EU and
Georgia and the Republic of Moldova. Final report (Client: European Commission - DG Trade)/
ECORYS. - Rotterdam, 27 October2012.
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Totodatd, se considera ca crearea Zonei de liber schimb va influenta dezvoltarea diferitor
sectoare ale economiei Republicii Moldova. Potrivit acestui raport, cele mai mari beneficii le
vor avea producatorii de zahar, cereale, textile, imbracaminte precum si transportul aerian.
Efecte negative vor fi inregistrate in zootehnie, fabricarea produselor din carne, bauturi,
articole din tutun si alte produse industriale.

Exista asteptari economice globale, de care UE si RM leaga noua etapa de cooperare
bilaterala. In preambulul Acordului de asociere se mentioneaza ca Acordul:

e ,va crea un nou climat pentru relatiile economice dintre Parti, in primul rand, pentru
DEZVOLTAREA COMERTULUI SI INVESTITIILOR",

e UEestedispusasa,ofere SUSTINEREinrealizareareformelor siutilizareainstrumentelor
accesibile de cooperare tehnica, financiara si economica in acest sens” (subliniat de
autori).

Cresterea exporturilor si investitiilor, extinderea asistentei financiare din partea UE si altor
donatori sunt efecte economice majore, care Moldova tinde sa le obtina din implementarea
Acordului de asociere si crearea Zonei de liber schimb.

2.2. EXPORTUL

Cele mai mari beneficii de la punerea in aplicare a Acordului de asociere, care a inceput
sa functioneze in regim provizoriu de la 1 septembrie 2014, sunt cele de crestere a volumului
exporturilor in tarile UE, ca urmare a trecerii la regimul de comert liber.

n anul 2014, exporturile de marfuri moldovenesti in UE a crescut mai putin, comparativ
cu anul 2013, adica pana la implementarea Acordului si inainte de inceperea functionarii
Zonei de liber schimb. Astfel, in anul 2013, exporturile din Republica Moldova in statele UE
au crescut cu 12,2%, iar in anul 2014 — cu 9,6%.

De mentionat c&, in anul 2014, ritmul de crestere a exporturilor a fost mai mic, decat ritmul
mediu anual de crestere in perioada inainte de crearea Zonei de liber schimb. in anii 2008-
2013, exportul in statele UE crestea in mediu cu 11% anual.

O trasatura caracteristica a anului 2014 a fost cresterea semnificativa a reexportului in
tarile UE — cu 54,4% mai mult fata de anul 2013. Totodata, volumul exportului marfurilor de
origine moldoveneasca s-a redus cu 6,6%. Cota reexportului in volumul total al exportului in
statele UE a crescut semnificativ si a atins 36,7%.
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Dinamica volumului exportului si reexportului in statele UE
2012 2013 2014 2012 2013

2014

mil. dolari structura, %

Exportul in UE - total 10134 | 11409 | 1246,0 100,0 100,0 100,0

Exportul (fara reexport) 41,4 8443 788,2 73,2 74,0 63,3

Reexportul 272,0 296,6 457,8 26,8 26,0 36,7

Calculat dupa: United Nations Commodity Trade Statistics Database/ http://comtrade.un.org/db/.

Din momentul intrarii in vigoare a Acordului de asociere cu UE si inceputul functionarii
Zonei de liber schimb dintre Republica Moldova si statele UE volumul exportului moldovenesc
pe piata europeana nu a crescut.

in perioada septembrie 2014 - iulie 2015, exportul din Republica Moldova in UE a
constituit 1157,7 milioane de dolari, ceea ce reprezinta echivalentul exporturilor in UE, in
perioada septembrie 2013 — iulie 2014 (1157,0 mil. dolari).

Dinamica exporturilor in statele UE, in perioada septembrie 2013 — iulie
2014 si septembrie 2014 - ulie 2015

(mil. dolari)

septembrie 2013 - septembrie 2014 - septembrie 2014 -
iulie 2014 iulie 2015 iulie 2015/ septembrie
2013 - iulie 2014, %

Exportul in UE
Calculat dupa: datele Biroului National de Statisticd al RM privind comertul exterior

Odata cuintroducerea regimului de liber schimb cu UE, volumul lunar al exportuluiin statele
UE sau s-a redus putin, sau a crescut nesemnificativ. Altfel spus, in perioada septembrie
2014 - iulie 2015, volumul lunar al exportului in tarile UE s-a modificat nesemnificativ,
comparativ cu perioada similara precedenta. Cresterea volumului exportului in unele luni era
atenuata de reducerea acestuia in alte luni. Adica, volumul exportului moldovenesc in tarile
UE, in perioada de functionarea Zonei de liber schimb, practic nu a crescut (+0,1%).

Dinamica lunara a volumului 50

exporturilor in tarile UE, in 40
perioada 2014-2015 30
(lunaiin raport cu luna 20
corespunzatoare a anului 10
recedent, %
p ) 0 //‘\\\ ///.‘\\'\ PR

10 A N -
20 | IV v v vibvi IxX X XXl I m v v v v
2014 2015
-e- Crestere/descrestere 12/17/38 7 40 16/ 4 /-3 8 -3 -3/-1/8 5 -10 0|13 -3
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Principalele motive pentru care Republica Moldova nu a obtinut cresterea scontata a
exportului in UE, dupa crearea Zonei de liber schimb, constau in pregatirea insuficienta a RM
de a activa eficient pe pietele statelor UE. Acestea se refera la necorespunderea cerintelor
fata de calitatea si inofensivitatea produselor, fata de sistemul de reglementari tehnice,
standardizare si certificare, dar si din cauza subventionarii insuficiente a agriculturii, care
este cu mult sub nivelul tarilor din UE.

Despre pregatirea insuficienta a sistemului de calitate si lipsa de competitivitate a
producatorilor moldoveni la promovarea eficienta a produselor pe piata europeand, denota
datele despre valorificarea cotelor anterior acordate de UE pentru exportul fara taxe vamale
a produselor moldovenesti pe piata europeana.

Uniunea Europeana ainceput sa ofere Republicii Moldova cote pentru livrarea unor grupuri
de produse agricole in anul 2005, in cadrul sistemului de preferinte comerciale autonome.
Ins& aceste cote in mod sistematic nu erau selectate din motivele enumerate mai sus.
Acordul de asociere prevede majorarea cotelor. insa potrivit datelor Comisiei Europene, de
la 1 septembrie pana la sfarsitul anului 2014, exportatorii moldoveni au livrat 42,1% din cota
strugurilor de masa si doar 7,0% si, respectiv, 2,6%, din cotele pentru prune si mere. Serviciul
Vamal al Republicii Moldova, care este responsabil pentru administrarea si evidenta cotelor,
a prezentat date mai optimiste, insa nici in acest caz cotele respective nu au fost valorificate
integral. Astfel, cota la exportul de struguri de masa in UE a fost valorificata in proportie de
77,2%, la prune — 39,5%, la mere — 4%.

Volumul exportului in statele UE nu a inregistrat crestere dupa crearea Zonei de liber
schimb si din cauza situatiei create pe piata europeana ca urmare a introducerii de catre
Federatia Rusa, in august 2014, a interdictiei temporare (pe un an) la importul din UE a
anumitor tipuri de produse agricole, materie prima si produse alimentare. In consecint3, piata
internd a UE a fost suprasaturata cu productie agricola si produse alimentare finite, care
traditional reprezinté principalele categorii ale exportului moldovenesc. in aceste conditii,
cresterea exportului de produse moldovenesti in UE a devenit problematica.

CreareaZoneide Liber Schimb cu UE nudoar canuaindreptatit asteptarile privind cresterea
exporturilor pe piata europeana, dar s-a soldat pentru Republica Moldova cu pierderi majore
din comertul extern. Aceste pierderi sunt cauzate de restrictiile impuse de Federatia Rusa la
importul unor marfuri moldovenesti, respectiv, reducerea volumului exportului moldovenesc
pe piata rusa, care era cel mai mare importator de produse moldovenesti.

Intentia Republicii Moldova de a crea, in anul 2014, o Zona de liber schimb cu statele UE a
provocat preocupari intemeiate din partea Federatiei Ruse, deoarece in conditiile interdictiei
impuse de Rusia la importul din UE a produselor agricole, produselor alimentare si alte
produse a aparut riscul livrarii marfurilor interzise prin teritoriul tarilor terte. Riscuri in acest
sens ar putea aparea la importul in Rusia a marfurilor din tarile CSI care au regim de comert
liber cu Rusia in cadrul Tratatului cu privire la zona de liber schimb a tarilor CSI.

Din punct de vedere al intereselor Federatiei Ruse privind protectia pietei sale de importul
din UE a marfurilor interzise, Republica Moldova s-a pomenit intr-o situatie vulnerabil3,
avand zone de liber schimb atat cu statele UE, cat si cu Federatia Rusa. In primul rand, din
cauza riscului ca Republica Moldova ar putea fi un punct de transbordare pentru patrunderea
pe piata rusa a marfurilor europene prezentate ca moldovenesti, respectiv, incalcarea
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regulilor de determinare a tarii de origine. in al doilea rand, din cauza riscului ca exportatorii
moldoveni ar putea prin intermediul unor scheme dubioase sa reexporteze in Rusia marfuri
europene (in calitate de reexport din alte tari), si respectiv, ar fi incalcate regulile de reexport.
De mentionat ¢4, in ultimii ani, volumul reexportului din RM in Federatia Rusa a constituit
circa 60% din volumul total al exportului pe piata rusa.

Chiar daca Federatia Rusa nu a introdus interdictii la importul de marfuri din tarile UE,
pentru partea rusa importul de marfuri din Republica Moldova oricum ar fi asociat cu risc
de incalcare a regulilor de origine a marfurilor si regimului de reexport, crescute ca urmare a
crearii Zonei de liber schimb dintre Republica Moldova si UE.

in cazul in care problemele legate de aceste riscuri ar putea fi solutionate la nivel bilateral,
inainte de trecerea RM la regimul de comert liber cu UE, si daca ar fi fost elaborate si
implementate mecanismele adecvate de control al exportului si reexportului moldovenesc,
Federatia Rusa nu ar fi introdus masuri dure, care limiteaza livrarile de marfuri din Republica
Moldova. Cu toate acestea, negocierile bilaterale cu privire la aceste aspecte nu au fost
efectuate din cauza refuzului RM si problemele legate de riscurile pentru partea rusa au
rdmas nesolutionate. In consecint3, Rusia a adoptat o serie de masuri pentru limitarea
importului produselor moldovenesti si protectia tarifara a pietei ruse.

Tn primul rand, a fost intensificat controlul calitatii si certificrii productiei agricole si
produselor alimentare importate in Federatia Rusa din Republica Moldova. in urma verificarii
loturilor de marfuri importate si depistarii neconformitatii cerintelor in vigoare, au fost
limitate livrarile de carne si sistat importul de fructe si conserve din fructe si legume.

in particular, din cauza incalcarii cerintelor sanitar-veterinare si cerintelor fatad de
certificarea productiei, de la 5 iulie 2014, ,Rosselhoznadzor" a impus restrictii la importul
de carne din Republica Moldova in Federatia Ruséa (a fost permis doar importul carcaselor,
semicarcaselor si sferturilor de carcasé in calitate de oase). Din cauza incalcarii cerintelor
fitosanitare, de pe 21 iulie 2014, ,Rosselhoznadzor" a introdus restrictii temporare la importul
de fructe din RM (mere, pere, gutui, prune, visine, cirese, piersici, caise, nectarine, porumbe).
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Totodata, in urma necorespunderii cerintelor de etichetare si identificare a produselor, dar si
din cauza ca masa neta de pe eticheta nu coincidea cu masa reald, de pe 18 august 2014,
.Rospotrebnadzor” a sistat importul de conserve moldovenesti din fructe si legume.

Deoarece de la 1 septembrie 2014 a intrat in vigoare acordul de asociere si a inceput sa
functioneze Zona de liber schimb dintre Republica Moldova si statele UE, Guvernul Federatiei
Ruse a introdus in aceiasi zi taxe vamale pentru o serie de marfuri importate din Republica
Moldova®. In aceast? listd au fost incluse carnea, leqgumele proaspete si conservate, fructele,
cerealele, faina, semintele de floarea soarelui, zaharul, berea, vinurile din struguri, alcoolul
etilic si mobila.

Tn consecintd, in anii 2014 si 2015 exportul moldovenesc in Federatia Rus& s-a redus
vertiginos. Volumul exportului, in trimestrul | al anului 2014, s-a redus cu 38,0% comparativ
cu perioada similara a anului 2013, in trimestrul Il — cu 4,5%, in trimestrul Ill = cu 40,2%, in
trimestrul IV — cu 45,5%. In general, pentru anul 2014, exporturile in RUSIA s-au redus la 1/3.
Aceasta tendinta negativa a continuat si in anul 2015, in ianuarie-iulie, exporturile in Rusia
au scazut cu mai mult de 2 ori — cu 53,4%.

Dinamica volumului expor- 0
turilor in Federatia Rusa,in  -10
perioada 2014-2015 20

(trimestrul in raport cu
trimestrul corespunzator al
anului precedent, %)
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| Il 1] Vi | ]
2014 2015
-e- Crestere/descrestere -38 -4.5 -40.2 -45.5 -52.1 -54.9

Pierderile suportate de Republica Moldova, ca urmare a reducerii exporturilor in Federatia
Rusa, nu au fost compensate din contul reorientarii exportului in statele Uniunii Europene:

o in septembrie- decembrie 2014, volumul exportului in Rusia s-a redus cu 93,7 mil.
dolari, iar volumul exportului in UE s-a diminuat cu 1,6 mil. dolari,

e in ianuarie-iulie 2015, volumul exportului in Rusia s-a redus cu 156,6 mil. dolari, in
timp ce exporturile in tarile UE au crescut nesemnificativ — cu 2,3 mil. dolari.

Per ansambly, in perioada functionarii Zonei de liber schimb cu statele UE (septembrie
2014 - iulie 2015) exportul in Federatia Rusa s-a redus cu 250,3 mil. dolari, iar volumul
exportului in statele UE a crescut cu doar 0,7 mil. dolari.

Astfel, pierderile cauzate de reducerea volumului exportului pe piata rusa s-au dovedit a fi
de aproape 360 de ori (!) mai mari, decat beneficiile de pe urma cresterii volumului exportului
pe piata europeana.

Pierderile comerciale in Est s-au dovedit a fi mult mai mari, decat beneficiile obtinute in
Vest.

3 Vezi: Hotararea Guvernului FR nr. 736 din 31.07.2014 N2736 cu privire la ,Introducerea taxelor vamale la importul
marfurilor cu tara de origine Republica Moldova".
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Modificarea volumului exporturilor spre tarile UE si Federatia Rusa, in septem-
brie, 2014 — iulie, 2015, comparativ cu perioada sep., 2013 - iulie, 2014

(crestere/micsorare, min.dolari SUA)

Exporturile spre tarile UE Exporturile spre FR Balanta: modificarea exporturilor

spre UE +/- modificarea
exporturilor spre FR
septembrie, 2014 — 40,7 -250,3 249,6

iulie, 2015
septembrie, 2014 - -1,6 -93,7 -95,3
decembrie, 2015

ianuarie-iulie, 2015 +2,3 -156,6 -154,3
Calculele efectuate dupa: datele privind comertul exterior al RM, prezentate de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova.

Balanta negativa a comertului liber cu UE si a pierderilor in urma reducerii exporturilor spre
FR s-a creat, in primul rand, pentru o serie de bunuri, care au ajuns sub restrictii la export
impuse de FR.

Astfel, in perioada septembrie, 2014 — iunie, 2015 (comparativ cu septembrie, 2013-iunie,
2014), exporturile de mere spre FR s-au redus cu 28,3 min. dolari SUA, iar exporturile spre tarile
UE au crescut cu doar 0,5 min. dolari SUA. Cresterea cu 12,9 min. dolari SUA a exporturilor de
mere spre celelalte tari nu a remediat situatia si volumul exporturilor de bunuri in toate tarile
lumii s-a micsorat cu 15,1 min. dolari SUA. Exporturile de prune in FR s-au redus cu 5,2 min.
dolari SUA, in UE au crescut cu doar 0,6 min.dolari SUA, iar in alte tari — cu 2,2 min.dolari SUA,
ceea ce a dus la o scadere a volumului total al exporturilor de prune cu 2,4 min.dolari SUA.
Reducerea exporturilor distilatelor de vin, vodca si lichioruri in FR cu 0,5 min.dolari SUA a fost
insotita nu de cresterea, ci de micsorarea exporturilor in UE cu 0,8 min.dolari SUA si cu 14,6
min.dolari SUA in alte tari.

Exporturile vinului de struguri in FR, care au intrat sub interdictie inca in 2013 si care sunt
supuse taxelor vamale din septembrie, 2014, au crescut cu 2,9 min.dolari SUA, iar in UE, unde
vinul din struguri este exportat fara restrictii cantitative si fara taxe, doar cu 2,5 min.dolari SUA.
Odata cu reducerea exporturilor de zahar in FR cu 22,8 min.dolari SUA, livrarile acestuia in tarile
UE au crescut cu doar 3,4 min.dolari SUA. Cresterea volumului total al exporturilor de zahar
a fost asiguratd, in special, de cresterea exporturilor in celelalte state — cu 23,9 min.dolari
SUA. Griul si porumbul, incluse de FR in lista de marfuri impozabile, nu reprezinta produse
traditionale, exportate pe piata rusa. in perioadele evaluate, griu si porumb nu a fost exportat
in FR. In acelasi timp, exporturile de porumb in tarile UE au crescut modest — cu doar 1,8 min.
dolari SUA, iar in celelalte tari acestea s-au redus semnificativ — cu 26,2 min.dolari SUA, ceea
ce a conditionat scaderea volumului total al exporturilor pentru acest produs. Cresterea totala
a exporturilor de grau (cu 6,1 min. dolari SUA) in principal, a fost determinata de cresterea
exporturilor in alte tari (cu 4,6 min. dolari SUA), si nu in tarile UE (cu 1,5 min. dolari SUA). A avut
loc o crestere substantiala a exporturilor in tarile UE a semintelor de floarea soarelui (cu 47,3
min. dolari SUA), in acelasi timp scazut exportul acestui produs in restul tariilor (cu 65,0 min.
dolari SUA), ce a cauzat reducerea exporturilor de floarea-soarelui (cu 19,1 min. dolari SUA).
Exportul de floarea soarelui in FR s-a efectuat in volume nesemnificative, de aceea o reducere
a acestora practic nu a influentat volumul total al exporturilor produsului in cauza.

% Exportul 21




Dinamica exporturilor unor produse pe grupuri de tari min. dofari sua)

Produse, fata de care au fost aplicate taxe septembrie, septembrie, Crestere/
vamale si/sau interdictii privind importul 2013- 2014- reducere
inFR iunie, 2014 iunie, 2015

Mere - total 37,5 22,4 -15,1
- In tarile UE 0,5 0,8 +0,3
- In Federatia Rusa 32,1 3,8 -283
- Tn celelalte tari 49 17,8 +12,9
Prune - total 58 3,4 -2,4
- Tn térile UE 0,1 0,7 +0,6
- In Federatia Rusa 5,2 0,0 -5,2
- In celelalte tari 0,5 27 +2,2
Grau - total 47,2 53,3 +6,1
- Tn tarile UE 13,7 15,2 +1,5
- In Federatia Rusa 0,0 0,0 0,0
- In celelalte tari 335 38,1 +4,6
Porumb - total 82,6 58,2 -24,4
- Tn tarile UE 36,2 38,0 +1,8
- In Federatia Rusa 0,0 0,0 0,0
- In celelalte tari 46,4 20,2 -26,2
Floarea soarelui - total 129,8 110,7 -19,1
- In tarile UE 46,7 94,0 +47,3
- In Federatia Rusa 3,0 1,6 14
- In celelalte tari 80,1 15,1 -65,0
Zahar - total 28,6 33,1 +4,5
- Tn tarile UE 50 8,4 +3,4
- In Federatia Rusa 22,8 0,0 -22,8
- In celelalte tari 08 24,7 +23,9
Vinuri din struguri - total 96,2 87,9 -8,3
- Tn tarile UE 23,4 25,9 +2,5
- In Federatia Rusa 48 77 +2,9
- In celelalte tari 68,0 54,3 -137
Distilate de vin, rachiu, lichioruri - total 62,8 46,8 -16,0
- Tn tarile UE 4,0 32 -0,8
- In Federatia Rus 0,9 0,3 -0,6
- In celelalte tari 57,9 433 -14,6

Calculele efectuate dupa: datele privind comertul exterior al RM, prezentate de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova.
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Reducerea exporturilor in Federatia Rusa a avut un impact negativ asupra bilantului
activitatii de export, in perioada de functionare a zonei de comert liber, instituit intre
Republica Moldova si tarile UE.

in perioada de valabilitate a regimului de comert liber cu tarile UE (din septembrie, 2014,
pana in iulie, 2015), volumul exporturilor din Moldova s-au redus cu 310,9 min. dolari SUA,
inclusiv in Federatia Rusa — cu 250,3 min. dolari SUA (cu 50,8%), in celelalte tari (cu exceptia
UE) — cu 61,3 min.dolari SUA (cu 10,1%). Totodata, exporturile in tarile UE au crescut cu doar
0,7 min. dolari SUA (cu 0,1%).

Dinamica exporturilor pentru perioada septembrie, 2013 - iulie, 2014
si septembrie, 2014 — iulie, 2015

(min.dolari SUA)

Modificare

min.dolari SUA %

septembrie,2013-  septembrie, 2014 -
iulie, 2014 iulie, 2015

Exporturi - total 2255,6 1944,7
- Tn tarile UE 1157,0 1157,7 +0,7 +0,1

- In Federatia Rusa 4928 2425 -250,3 -50,8
- In celelalte tari 605,8 5445 -61,3 -10,1

Calculele efectuate dupa: datele privind comertul exterior al RM, prezentate de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova.

De remarcat ca reducerea exporturilor in a doua jumatate a anului 2014, nu a fost
conditionata de situatia economica internd. Pe parcursul anului 2014 a fost inregistrata
cresterea PIB-ului, cresterea productiei agricole si productiei industriale.

in a doua jumétate a anului, reducerea exporturilor intervine ca un factor de descurajare
asupra ritmului de dezvoltare a economiei. Astfel, in trimestrul Ill, cresterea PIB-ului a con-
stituit 5,9%. In acelasi timp, contributia exportului de bunuri in PIB a constituit minus 1,1
puncte procentuale. Tn trimestrul IV, impactul negativ a crescut — in conditiile de crestere a
PIB-ului cu 4,2%, aportul exporturilor a constituit minus 2,1 puncte procentuale.

Influenta dinamicii exporturilor de marfuri la cresterea PIB-ului in anul 2014
trimestrul 1 timestrul2 ~ trimestrul 3 trimestrul 4

Cresterea PIB, %
Influenta cresterii/reducerii

exporturilor de produse asupra
ritmurilor de crestere a PIB-ului,
puncte procentuale
Calculele efectuate dupa: datele preliminare cu privire la produsul intern brut in anul 2014, prezentate de Biroul
National de Statistica al Republicii Moldova .

Astfel, primele rezultate ale implementarii Acordului de Asociere si functionarii zonei de
liber schimb intre Moldova si tarile UE nu numai ca a cauzat o crestere a exporturilor in
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tarile UE, dar a dus si la o reducere semnificativa a exporturilor in FR, ceea ce a influentat
negativ rezultatului general al activitatilor de export, manifestat in reducerea volumului total
al exporturilor:

e Deocamdatd, nu s-a produs cresterea scontata a exporturilor in tarile UE — cresterea
a constituit doar 0,1%, iar pe parcursul a 5 luni din cele 11 evaluate s-a inregistrat o
reducere a exporturilor pe piata europeana.

e Principalele cauze ale lipsei progresului in exporturile de produse moldovenesti pe
piata UE sunt:

— suprasaturatia pietei europene cu produse agroalimentare si cresterea concurentei
interne pe fundalul aplicarii de catre Federatia Rusa a interdictiei la importurile de mai
multe tipuri de produse de acest gen din tarile UE;

- indisponibilitatea producatorilor moldoveni, exportatorilor si autoritatilor publice
responsabile de a beneficia de avantajele zonei de liber schimb cu UE din motivul
neconformitatii cerintelor si standardelor europene (calitate, standardizare, norme
sanitare si fitosanitare etc.).

e Ca consecinta a aplicarii de catre FR a restrictiilor asupra importului de produse
din Moldova, exporturile pe piata ruseasca s-au redus dublu, acesta fiind factorul
determinant pentru reducerea volumului total al exporturilor.

Beneficierea de avantajele celor doud zone de comert liber (cu tarile UE si CSI) este
impiedicata de nesolutionarea problemelor fundamentale, prima dintre care o reprezinta
competitivitatea relativ scazuta a producatorilor moldoveni si a produselor exportate pe
piata europeana, care necesita o abordare complexa —masuri de sustinere a producatorilor
agricoli, precum si masuri de tranzitie la standardele europene. Cea de-a doua problema o
constituie lipsa de decizii coordonate si reciproc avantajoase cu FR referitor la eliminarea
riscurilor pentru partea ruseasca, asociate participarii simultane a Moldovei la zona de liber
schimb comercial cu UE si cu FR (in cadrul zonei de liber schimb comercial intre tarile CSI).

Nesolutionarea problemelor mentionate, in viitor, ar putea afecta nu numai oportunitatile
de export a Moldovei, dar si de ritmul de dezvoltare a economiei tarii in general.

Semnarea si implementarea Acordului de Asociere a fost si este considerat drept un
factor important in cresterea atractivitatii investitionale a Moldovei si a volumului de
investitii straine, care, la randul sau, ar trebui sa contribuie la modernizarea economiei,
sporirea competitivitatii produselor moldovenesti, cresterea exporturilor, inclusiv in tarile UE.

Se putea astepta ca, dupa semnarea Acordului de Asociere cu tarile UE investitorii straini
vor manifesta interes investitional sporit pentru economia Moldovei, si ca rezultat se va
inregistra cresterea semnificativa a investitiilor.

Exportul %
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Totusi, schimbari pozitive in rezolvarea problemei privind atractivitatea investitionala
redusa a Moldovei nu au urmat. Dimpotriva, mai multi factori au influentat negativ asupra
imaginii investitionale a republicii — cresterea nivelului coruptiei si destabilizarea sistemului
bancar, care nu au contribuit la activizarea investitorilor straini.

Tn pofida semnérii Acordului de Asociere, in Moldova s-a pastrat un climat investitional
nefavorabil, iar tara nu a devenit mai atractiva pentru investitorii din strainatate, fapt
confirmat prin continuarea tendintelor investitionale negative.

in primul rand, intreprinderile cu capital strain si-au diminuat activitatea investitionala.

n anul 2014, activitatea investitorilor straini, la fel ca si in cei 3 ani precedenti, nu a
crescut, ci s-a redus. Investitiile, realizate de intreprinderile straine, s-au redus cu 1,7%, iar
de intreprinderile mixte (cu participarea capitalului strain) — cu 12,8%.
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Dinamica investitiilor in capitalul fix al intreprinderilor cu participarea
capitalului strain in perioada 2010-2014

(crestere/descrestere comparativ cu anul precedent, %)

2011 2012

Investitiile intreprinderilor (toate

formele de activitate)

- intreprinderi straine

- intreprinderi cu capital strain
Calculele efectuate dupa: datele privind investitiile in activele materiale pe termen lung in RM, prezentate de
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.

Reducerea activitatii investitorilor stréini este confirmata si de datele Camerei Inregistrarii
de Stat a RM. in anul 2014 a continuat reducerea volumului investitiilor in capitalul social
al intreprinderilor cu investitii straine. Dac3, in anul 2011, acestea s-au cifrat la 529 min. lei,
in anul 2012 - la 276 min. lei, in 2013- la 226 min. lei, in anul 2014 — doar la 153 min. lei.
in anul 2014, comparativ cu anul 2013, investitiile in capitalul social al intreprinderilor cu
investitii straine sa redus cu aproximativ 1/3 (cu 32,3%).

Investitiile in capitalul social al intreprinderilor cu investitii straine
INVESTITII IN CAPITALUL SOCIAL: 2010 20m 2012 2013 2014
- min. lei 524 529 276 226 153

- crestere/scadere comparativ cu +78,2 +1,0 -47,8 -18,1 -32,3
anul precedent (%)
Sursa: Camera inregistrarii de Stat a RM.

Tendinta de reducere a volumului investitiilor intreprinderilor straine si intreprinderilor
mixte continua si in anul 2015. in rezultat, in decurs de un an, din momentul semnérii
Acordului de Asociere (din semestrul Il al anului 2014 pana in semestrul | al anului 2015),
volumul investitiilor efectuate de intreprinderilor straine, care activeaza in Moldova, s-a
redus cu 17,9%, a intreprinderilor mixte — cu 2,0%.
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Dinamica investitiilor in capitalul fix al intreprinderilor straine i al intre-
prinderilor cu participarea capitalului strain in semestrul Il al anului 2014
si | semestru al anului 2015

(crestere/descregtere comparativ cu perioada similara precedenta, %)

semestrul II, 2014/ semestrul I, 2015/
semestrul Il, 2013 semestrul Il, 2014

Semestrul I, 2014/
semestrul |, 2015

Investitiile intreprinderilor: -2,6 -2,5 -5,0

- intreprinderi straine -20,8 +3,6 -17,9

a-intreprinderi cu capital strain +0,8 -2,8 -2,0
Calculele efectuate dupa: datele privind investitiile in activele materiale pe termen lung in RM, prezentate de
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.

in al doilea rand, in anul 2014, investitorii striini, au redus considerabil volumul de fonduri
destinate finantarii investitiilor.

Volumul mijloacelor, alocate pentru finantarea investitiilor in capitalul fix de catre
investitorii straini, in anul 2014, a fost cu 21,9% mai putin comparativ cu anul 2013. in
rezultat, ponderea mijloacelor investitorilor straini in totalul investitiilor s-a redus de la 7,5%,
in anul 2013, pana la 5,7%, in anul 2014. Niciodata, in ultimii 11 ani, ponderea investitiilor
straine in totalul investitiilor nu a fost la un nivel atat de scazut ca in anul 2014. Mentionam
ca, in anumite perioade, de exemplu in anii 2007-2009, ea a depasit 20%.

Ponderea investitiilor 25
straine in volumul total al 20
investiiilor in capital fix
9 15
(%)
10
5
0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
An | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
% | 206 185 19 202 205 216 182 7.9 79 7.5 57

Tn semestrul | al anului 2015 s-ainregistrat o crestere semnificativa a finantarii investitiilor
de catre investitorii straini — de 1,5 ori (cu 51,6%). Totodata, un indicator atat de inalt al
cresterii este conditionat de o baza foarte modesta pentru comparare — in semestrul | al
anului trecut s-a inregistrat o diminuare de mai mult de doua ori a finantarii investitiilor de
catre investitorii straini (cu 53,9%).

in al treilea rand, s-a redus fluxul net al investitiilor straine in economia Moldovei.

Tn corespundere cu datele balantei de plati a RM, fluxul net de investitii straine in economia
Republicii Moldova, in anul 2014, s-a diminuat, comparativ cu anul 2013, cu 12,2% sau cu
28,9 min.dolari SUA. in termeni absoluti, fluxul net de investitii a constituit 207,4 min.dolari
SUA, acest indicator fiind mai mic decat medie anuala a fluxului de investitii in ultimii 4 ani
(2010-2013).
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Fluxul net de investitii straine in economie
(min.dolari SUA)
2007 2008 2009 2010 201

Fluxul net de investitii straine

- capital social

- venituri reinvestite

- alte capitaluri
Sursd: Balanta de plati a RM/Banca Nationald a Republicii Moldova.

De remarcat c3, in ultimii ani, inclusiv in anul 2014, fluxul de capital strdin in economia
Moldovei a fost mult mai mic decéat in perioada 2007-2008. Comparativ cu anul 2007 (541 min.
dolari SUA), fluxul net de investitii straine, in anul 2014, a fost mai mic de 2,5 ori, iar comparativ
cu anul 2008 (711 min.dolari SUA) — de 3,3 ori.

Tn trimestrul | al anului 2015, investitiile stréine directe in economia national au crescut
aproape de 3 ori comparativ cu perioada similara a anului precedent (75,5 min.dolari SUA in
raport cu 26,9 min.dolari SUA). Totusi, acest fapt nu ereprezinta a substantiala modificare a
situatiei i nu putem vorbi despre o tendinta de crestere continua a investitiilor straine in economia
Moldovei. Tn primul rand, cresterea fluxului de investitii straine directe, in primul trimestru al
anului curent, de aproximativ 3 ori a fost precedata de reducerea acestora de 2,5 ori, in trimestrul
I al anului 2014. Cu alte cuvinte, o rata mare de crestere a fost determinata de baza mica de
comparatie. In al doilea rand, valoarea fluxului net de investitii straine, in trimestrul | al anului
2015, a fost mult mai mica decat indicatorii anteriori. Astfel, in trimestrul | al anului 2007, fluxul
de investitii straine a constituit 91,7 min.dolari SUA (de 1,2 ori mai mult decat in primul trimestru
al anului 2015), iar in primul trimestru al anului 2008 — 117,0 min.dolari SUA (de 1,3 ori mai mult).
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Fluxul net de IS 91.7 17 49.8 46.4 68.2 38.8 64.7 26 75.5

Anul 2014 si prima jumatate a anului 2015 nu au fost cruciale din punct de vedere al
atragerii investitiilor straine nu doar cantitativ — in raport cu volumul de capital strain
atras, ci si in expresie calitativa — referitor la conditiile de activitate a investitorilor straini in
Republica Moldova.

Tnanul2015,investitorii straini (Camerade Comerta SUAIn Moldova, Asociatia Businessului
European si Asociatia Investitorilor Straini) au elaborat si au facut publice ,Recomandarile
asociatiilor de afaceri in scopul excluderii presiunilor la efectuarea activitatilor de business”,
in care si-au exprimat opinia despre climatul investitional si conditiile de activitate ale
investitorilor straini in Moldova. Mentionam, ca publicatia in cauza a aparut dupa 6 ani de
la lansarea asa-numitei Carti Albe a investitorilor straini. in editia actuald se mentioneaza
urmatoarele: ,Republica Moldova pierde timp pentru a atrage noi investitori, dar nu depune
eforturi pentru a imbunatati conditiile de activitate pentru cei care deja activeaza in Moldova.
Problemele variaza de la cazuri de expropriere si incalcare a drepturilor de proprietate, de
interpretari arbitrare ale legislatiei fiscale si altor norme legislative in domeniul incasarilor
(impozitelor, taxelor vamale etc.) pana la incalcarea de catre agentiile publice a legislatiei in
domeniul de reglementare a pietei, stabilirea preturilor etc.” (expunere a autorilor prezentului
Raport).*

Opinia investitorilor straini pe deplin este confirmata si de recentele rezultate ale
cercetarilor privind competitivitatea globala a economiilor (Global Competitiveness Index),
organizat, anual, de expertii Forumului Economic Mondial in colaborare cu organizatiile-
partenere locale. In ciuda faptului, c& in ultimul an, Moldova a urcat, conform indicelui general
al competitivitatii (indicele global), de pe locul 89 (raportul pentru perioada 2012-2013) pana
pe locul 82 (raportul pentru perioada 2014-2015), principalele conditii institutionale pentru
dezvoltarea mediului de afaceri si de investitii nu s-au imbunatatit, iar unele s-au inrautatit
dramatic.

Pozitia Moldovei s-a redus la indicatorii, care reflecta protectia drepturilor de proprietate
(minus 4 pozitii), starea sistemului judiciar (minus 3 pozitii), povara platilor ilegale si a
mitelor (minus 13 pozitii) implicarea statului in activitatile de intreprinzator (minus 5 pozitii),
influenta impozitarii asupra stimulentilor pentru investitii (minus 20 pozitii), eficienta politicii
anti-monopol (minus 3 pozitii). In rezultat, s-a micsorat considerabil credibilitatea politicii
promovata de stat (minus 20 pozitii).

4 «Recomandarile comunitatii de business pentru eliminarea constrangerilor in desfasurarea afacerilor/
Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova), Asociatia Businessului European (EBA) si Asociatia Investitorilor
Straini (FIA)». -2015.
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Locul Moldovei in topul tarilor privind indicatorii de calitate a institutiilor e investitorii straini, care activeaza in Moldova, au declarat public despre conditiile
- : nefavorabile, ce se confirma prin inrautatirea unor indicatori care reflecta eficienta

A AU AN conditiilor institutionale, potrivit unui studiu global de competitivitate a economiilor

Protectia drepturilor de proprietate 122 126 tarilor lumii;
Protectia proprietatii intelectuale 117 118 . . - N . . .

= — e angajamentele economice ale Republicii Moldova in cadrul Acordului de Asociere si o
Plati ilegale si mite 103 116 posibila realizare a lor cu succes nu garanteaza imbunétatirea climatului investitional,
Independenta judecatorilor 138 141 deoarece sunt necesare schimbari in alte domenii, altele decat cele economice,
Povara reglementirilor de stat 105 110 (combaterea coruptiei, reforma administrér_ii pt_J_ince etc_.), cooperarea in care UE nu

. . prevede respectarea de catre Moldova a obligatiilor specifice.
Eficienta politicii anti-monopol 130 133
Influenta impozitarii asupra stimulentilor pentru investitii 88 108
increderea in politica 96 116
2.4. SPRIJINUL FINANCIAR EXTERN

Sursa: The Global Competitiveness Report 2014—2015/ World Economic Forum.

Fara a crea conditii normale pentru investitorii straini deja existenti, este imposibil dea
spera la atragerea de noi investitori. Obstacolul cel mare in calea solutionarii problemelor
investitionale ale Moldovei il reprezinta coruptia, sistemul judiciar si bancar-financiar inefi-
cient, sistemul de reglementare a activitatii de intreprinzator etc., adicd domeniile importan-
te ale administrarii publice.

Dezvoltarea cooperarii cu UE, in baza Acordului de asociere prevede acordarea
Republicii Moldova a unui ajutor financiar. Acestor aspecte le este dedicat un compartiment
special al Acordului — ,Asistenta financiara si dispozitii antifrauda si de control” (titlul
VI). Disponibilitatea unor prevederi privind asistenta financiara in noul Acordul de baza
consolideaza garantiile de finantare externa, pe cresterea carora conteaza conducerea

Acordul de Asociere contine o serie de prevederi si articole, implementarea carora ar Moldovei
oldovei.

putea imbunatati climatul investitional si care difera prin gradul de angajamentele asumate

de Republica Moldova. N N . . . . . .
In ultimii ani s-a inregistrat o crestere semnificativa a volumului finantarii externe nu doar

din partea UE, dar si a altor donatori — guverne ale unor tari (SUA, Japonia, Suedia, Norvegia
s.a.) si organisme internationale (Banca Mondiald, Banca Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltare, Banca Europeana pentru Investitii, ONU s.a.). Resursele externe sub forma
de credite si granturi sunt adresate Guvernului, sectorului particular si organizatiilor
Al doilea grup il constituie problemele cu caracter pur economic (dreptul si administrarea neguvernamentale. Potrivit ultimelor date oficiale, volum anual de asistenta externa, in anul
corporativa, impozitarea, comertul, administrarea vamal3, servicii financiare etc.). Acestea 2013, a constituit circa 5% din PIB (300 min.euro).
includ angajamente concrete ale RM privind ajustarea legislatiei si normelor proprii la
standardele europene.

Primul grup il reprezinta problemele ce tin de suprematia legii, combaterea coruptiei si refor-
marea administratiei publice. Acestea sunt expuse doar in calitate de intentii de colaborare intre
UE si RM, fara obligatii directe din partea Moldovei de a implementa standardele si legislatia UE.

Principalii donatori ai Republicii Moldova sunt UE si organismele financiare europene —
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeana pentru Investitii.

Totusi, fara solutionarea problemelor din primul grup, solutionarea problemelor pur eco- n bugetul total al tuturor proiectelor, implementate in Moldova, in anul 2014, ponderea
nomice nu va aduce rezultatele dorite in ceea ce priveste imbunatatirea substantiala a cli- acestora a constituit mai mult de o jumatate - 57%.
matului investitional. Prin urmare, implementarea prevederilor Acordului de Asociere, refe-
ritoare la diferite aspecte de imbunatatire a climatului investitional, nu reprezinta o garantie
absoluta de crestere a atractivitatii investitionale a Moldovei si a fluxului de investitii straine.
Altfel spus, politica si actiunile interne pentru imbunatatirea cardinala a conditiilor pentru
cresterea investitiilor straine trebuie ,sa depaseasca limitele" angajamentelor Moldovei, in-
dicate in Acordul de Asociere.

Cea mai mare parte a asistentei externe (circa 70%) sub forma de granturi si credite este
incasata la bugetul de stat pentru finantarea diferitor proiecte, pentru sustinerea bugetului
si a institutiilor bugetare.

Ca urmare a majorarii asistentei din partea donatorilor pentru bugetul de stat, in anul
2014, s-a produs o dependenta pentru finantarea externa a bugetului. Dac3, in perioada
2012-2013, din sursele externe (granturi si credite) erau finantate 13% din totalul cheltuielilor
bugetului de stat, atunci in 2014 acest indicator a crescut pana la 19%. Se prevede ca, in
anul 2015, finantarea externa a bugetului se va mentine la un nivel destul de inalt, depasind
e a scadzut activitatea investitionald a intreprinderilor cu capital strain, s-a redus indicele de 17%.

finantarea investitiilor de catre investitorii straini, a scazut fluxul de investitii straine

din strainatate;
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Perioada de semnare si inceputul implementarii Acordului de Asociere nu au fost marcate
de imbunatatirea situatiei in domeniul atragerii investitiilor straine:
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Finantarea externa a bugetu|ui de stat gospodariei comunal-locative — 93%, a sectorului energetic — 33%. Se preconizeaza c4, in anul
' (min. lei) 2015, cheltuielile pentru finantarea acestor sectoare din sursele proprii vor creste mai putin decat
finantarea externa, astfel va avea loc o usoara scadere a ponderii finantarii externe.

2012 2013 2014 2015
Cheltuielile bugetului de stat - total 21675,3 23901,2 293479 34660,3 Tn ultimii ani, ponderea surselor externe de finantare a cheltuielilor bugetului si a cheltuielilor
Finantarea externi: 28282 31159 5588.4 59443 pentru sectoarele importante ale economiei s-a mentinut la un nivel foarte inalt. Totusi, atragerea
— - . . . . resurselor externe pentru finantarea cheltuielilor bugetului, deocamdat, nu a asigurat cregterea
Granturi: 15198 19439 39195 2842,0 necesar a propriilor venituri bugetare, datorita carora ar fi fost posibila modernizarea autonoma
- pentru sustinerea bugetului 760,1 704,4 1606,5 896,7 a economiei, a sectoarelor acesteia i promovarea reformelor. Cu alte cuvinte, asistenta externa,
- pentru finantarea proiectelor 7084 11885 22191 19300 deocamdatd, nu a adus pentru Moldova efecte globale, manifestate prin cresterea capacitatii de
—— . : : : a spori propriile resurse, necesare pentru reformarea economiei si implementarea de reforme.
- pentru institutiile bugetare 51,3 51,0 93,9 15,3
Credite pentru finantarea proiectelor 1308,4 1172,0 1668,9 3102,3
Finantarea externa, 13,0 13,0 19,0 17,2

Calculat si alcatuit in baza: Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 156 din 08.04.2015 ,Privind angajarea
raspunderii asupra proiectului legii bugetului de stat pe anul 2015"; Nota informativa la proiectul de lege a bugetului
de stat pe anul 2015, Anexele nr. 3 si nr. 14.

In ultimii ani, cheltuielile bugetare, finantate din surse proprii, au crescut mai lent decat cele
finantate din surse externe. in anul 2014, finantarea externa a cheltuielilor bugetare a crescut cu
aproximativ 80%, in timp ce finantarea din sursele proprii — doar cu 15%. Cu alte cuvinte, ritmul
de crestere a finantarii externe a fost de 5 ori mai mare decat ritmul de crestere a finantarii din
veniturile interne.

Tendinta cresterii volumului si ponderii finantarii externe a cheltuielilor bugetare are un
caracter dual.

Pe de o parte, atragerea a unor volume tot mai mari a asistenta externa extinde posibilitatile
bugetului si ale Guvernului in solutionarea problemelor de dezvoltare socio-economicd, in
promovarea reformelor in diferite domenii si realizarea proiectelor de modernizare a diferitor
sectoare.

Pe de alta parte, a aparut riscul de inlocuire a resurselor proprii prin asistenta externa. Acest
risc se manifesta deja prin faptul ca dezvoltarea mai multor sectoare importante devine tot mai
dependenta de finantarea externa. Totodata, propriile resurse investitionale ale sectoarelor cresc
extrem de lent, investitiile straine nu cresc, iar posibilitatile de crestere a finantarii din fondurile
proprii ale bugetului de stat raman destul de limitate.

Astfel, ponderea finantarii externe a agriculturii in cheltuielile bugetului de stat pentru acest
sector a atins, in anul 2014, 44%, iar pentru anul 2015 se preconizeaza cresterea pana la 61%.
Conform bugetului aprobat, in anul 2015 cheltuielile pentru finantarea agriculturii, cu acoperire
din veniturile bugetare proprii, se vor reduce, iar cele cu acoperire din surse externe vor creste.
In rezultat, volumul finantarii externe va depéasi volumul finantrii din surse proprii, iar finantarea
agriculturii, mai mult de jumatate va fi finantata din surse externe prin implementarea proiectelor
finantate din resurse externe.

Tn anul 2014, finantarea externa a cheltuielilor bugetare pentru transport a atins 49%, a
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Cheltuielile bugetu|ui de stat pentru finantarea unor sectoare solutiona de sine statator probleme de baza si a deveni capabild sa-si asigure necesitatile

e i de finantare.
ale economiei dupi surse propril ce finaniare

(min. lei) Dar cel mai important, donatorii nu vad rezultatele, pe care scontau in rezultatul finantarii

2012 2013 2014 2015 diferitor proiecte si programe in Republica Moldova.
(prognozat)

AGRICULTURA La inceputul anului 2015, sefii misiunilor diplomatice ale tarilor UE si SUA, reprezentantii
Bancii Mondiale, ai delegatiei UE in Moldova si ai altor organisme internationale au adresat prim-
ministrului tarii documentul intitulat ,NOTE INFORMATIVE din partea partenerilor de dezvoltare
ai Moldovei" («BRIEFING BOOK From Development Partners of Moldova»). In acest document

Cheltuielile bugetului de stat (fara proiectele cu 744 771 1122 1019
finantare din surse externe)

Proiecte cu finantare din surse externe 510 589 887 1575 sunt expuse aprecieri critice ale politicilor, promovate in diferite domenii, si a starii de lucruri in
Ponderea finantarii externe in cheltuielile bugetare 41 43 44 61 acestea (sectorul bancar, combaterea coruptiei, reforma sistemului de pensii, climatul de afaceri,
pe sectoare, % descentralizarea, reforma judiciara etc.), fiind expuse si recomandari concrete de redresare a
SECTORUL DE TRANSPORT situatiei cu indicarea termenelor de implementare.
Cheltuielile bugetului de stat (fara proiectele cu 1146 1339 1460 1610 Plus la aceasta, partenerul extern ,marcant" — Fondul Monetar International — nu a incheiat
finantare din surse externe) cu Moldova un nou Memorandum dupa incetarea, in anul 2013, actiunii acordului precedent. in
Proiecte cu finantare din surse externe 540 902 1442 1003 ultimul raport de monitoring al misiunii FMI (decembrie, 2014) se atrage atentia asupra inrautatirii
— - — situatiei in sectorul bancar si riscurile inalte de instabilitate financiara, asupra necesitatii de
Ponderea finantarii externe in cheltuielile bugetare 32 40 49 38

reanimare a reformelor structurale si de asigurare a stabilitatii finantelor publice.
pe sectoare, %

ENERGETICA Din cauza nivelului inalt al coruptiei, a destabilizarii pietei valutare si a sistemului bancar
Cheltuielile bugetului de stat (far proiectele cu 104 219 112 524 n rezultatul scoaterii frauduloase din tara a circa 1 mird.dolari SUA in toamna anului 2014
finantare din s?Jrse externe) P (echivalentul a 13% din PIB), partenerii externi de dezvoltare au inceput sa suspende finantarea

unor programe.

Proiecte cu finantare din surse externe 67 24 54 104

Ponderea finantarii externe in cheltuielile bugetare 39 10 33 16
pe sectoare, %

GOSPODARIA COMUNAL-LOCATIVA

Cheltuielile bugetului de stat (fara proiectele cu 60 59 28 348
finantare din surse externe)

Proiecte cu finantare din surse externe 107 292 399 177

Ponderea finantarii externe in cheltuielile bugetare 64 83 93 34
pe sectoare, %
Calculat si alcatuit in baza: Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 156 din 08.04.2015 ,Privind angajarea
rdspunderii asupra proiectului legii bugetului de stat pe anul 2015"; Nota informativa la proiectul de lege a
bugetului de stat pe anul 2015.

Economia Moldovei, care beneficiaza de un volum tot mai mare de asistenta financiara
din exterior, nu a creat, deocamdata, propria baza bugetard pentru finantarea dezvoltarii si
modernizarii. Aceasta demonstreaza lipsa de eficacitate a asistentei externe, care nu genereaza
cresterea venituri proprii ale bugetului si a potentialului de resurse al economiei, la general.

Este evident c4, chiar daca a fost semnat Acordul de Asociere cu UE, nu are rost sa se conteze
n continuare pe o crestere semnificativa a asistentei externe.

Donatorii nu vor majora la infinit finantarea economiei Moldovei, pentru ca scopul lor - :
prevede acordarea de ajutor prin propriile resurse, pentru a asigura tarii posibilitatea de a-si - - — . -
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Astfel, Banca Mondiala si Uniunea Europeana au inghetat alocarea de fonduri (circa 90 min.
dolari SUA) pentru sustinerea bugetului de stat al RM — pentru finantarea reformei in educatiei
si sfera asistentei sociale, pentru modernizarea sistemului de ocrotire a sanatatii, sprijinirea
competitivitatii agriculturii etc. Compania americana ,Provocarile mileniului”, la finalizarea
programului ,Compact”, care vizeaza dezvoltarea infrastructurii drumurilor si a agriculturii,
a decis incetarea finantarii programului, in pofida faptului cd Guvernul Moldovei conta pe
lansarea programului ,Compact-2". in anul 2015 se remarca neexecutarea bugetului de stat
la compartimentul incasare din granturi si credite externe. in ianuarie-iulie, volumul granturilor
externe a fost cu 20% mai putin decat valoarea programats, iar cel al creditelor — cu 45%.

Executarea bugetului de stat la compartimentul incasare din granturi,
credite externe si finantare a proiectelor din surse externe

(% din volumul preconizat)

2013 2014 2014 2015
ian.-iulie ian.-iulie

Granturi externe

Credite externe
Sursd: rapoartele Ministerului Finantelor al RM cu privire la executarea bugetului de stat.

O confirmare indirectd a vigilentei din partea partenerilor externi o reprezintd scaderea
activismului lor in lansarea de noi proiecte in Moldova.

Tn perioada 2009-2014, cu sustinerea financiara a donatorilor, in Moldova au fost lansate 793
de proiecte noi, cu un buget total al 2,9 mird.euro. Partenerii externi au manifestat activism in
anul 2010, dupa venire la putere, in Moldova, a fortelor pro-europene. Atunci, bugetul proiectelor
relansate a atins maximul istoric (1,1 mird.euro). in continuare, plafonul noilor proiecte a fost in
scadere, totusi, pana in anul 2014, bugetul proiectelor lansate era in crestere.

in anul semnarii Acordului de Asociere, comparativ cu anul precedent, donatorii au lansat
cel mai mic numar de proiecte (137 proiecte comparative cu 213) si cu un buget mai modest
(514 min.euro comparativ cu 667 min.euro). Totodata, s-a produs o reducere considerabila a
componentului creditor al finantarii, caracteristic pentru bugetele proiectelor investitionale, de la
431 min.euro pana la 242 min.euro (cu 189 min.euro), pe fundalul unei cresteri neinsemnate a
granturilor — de la 223 min.euro pana la 272 min.euro (cu 49 min.euro).

Bugetul total al proiectelor lansate, cu finantare din surse externe

(min.euro)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Tintotal

Bugetul proiectelor lansate:

- credit

- grant

- fonduri guvernamentale
Sursa: date ale Directiei Asistenta Externa din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului RM.
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Acordul de Asociere nu prevede careva obligatii concrete pentru UE referitor la volumul de
asistenta financiara, care ar putea fi acordata Moldovei. Asistenta financiara va fi alocata in
conformitate cu prioritatile coordonate, volumul acesteia va depinde nu doar de necesitatile
Republicii Moldova, ci si de progresul inregistrat in realizarea reformelor. Asistenta financiara
din partea UE va fi coordonata cu alte state-donatoare, organizatii donatoare si institutii
financiare internationale. Altfel spus, acordarea de asistenta financiara din partea UE va fi
mai strans coordonata cu actiunile altor donatori, va fi monitorizata cu mai multa atentie si
conditionata de rezultatele realizate.

La randul sau, la valorificarea fondurilor din partea UE, Republica Moldova va trebui
sa intreprindd masuri pentru prevenirea coruptiei si fraudelor si, in decurs de 3 ani, sa
implementeze o serie de articole ale Conventiei din 26 iulie, 1995, cu privire la protectia
intereselor financiare ale comunitatilor europene.

Conditiile de acordare a asistentei financiare, expuse in Acordul de Asociere, complica
obtinerea acesteia de catre Moldova, care va fi obligatd sa execute cerintele formulate
— sa previna coruptia si fraudele, sa apere interesele financiare ale UE, sa realizeze
rezultate concrete si sa asigure o desfasurare eficienta a reformelor. Mentionam c3,
in anul 2014, comparativ cu 2013, indicele de perceptie a coruptiei in Moldova, potrivit
aprecierilor Transparency International, nu s-a modificat (36 puncte), iar comparativ cu anul
2012 (35 puncte) indicele a suferit modificari negative. De aceea exista riscul de reducere a
volumului de finantare a Moldovei din partea UE si a altor donatori, cel putin, pe termen scurt.
in acelasi timp, implementarea Acordului de Asociere, a legislatiei, normelor, procedurilor gi
regulilor UE impune necesitatea de extindere a asistentei financiare din partea partenerilor
externi de dezvoltare.

Astfel, situatia actuala in domeniul finantarii externe a Republicii Moldova si perspectivele
n acest domeniu in contextul implementarii Acordului de Asociere se caracterizeaza in felul
urmator:

e s-a creat o dependenta pronuntata a dezvoltarii economice, la general, a sectoarelor
importante si a bugetului de stat de finantarea externa, aceasta dependenta fiind
insotita de riscul pasivitatii proprii si inlocuire a resurselor proprii prin asistenta din
exterior;

e comunitatea de donatori a atentionat autoritatile Moldovei in privinta deficientelor
in promovarea reformelor si in privinta situatiei din mai multe domenii, care arata
nemultumirea lor fata de rezultatele obtinute de Moldova;

e este posibild o oarecare reducere a finantarii externe a Moldovei pe termen scurt din
cauza problemelor, pe care Moldova nu areusit sa le rezolve prin intermediul reformelor,
precum si din cauza politicii si cerintelor UE, ce tin de acordarea de asistenta financiara,
formulate in Acordul de Asociere.
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3. DEZECHILIBRUL COLABORARII
ECONOMICE CU VESTUL I CU ESTUL
SI POSIBILITATILE DE DEPASIRE

Se prevedea ca semnarea si implementarea Acordului de Asociere va contribui la
consolidarea si la dezvoltarea unei cooperari economice stranse cu tarile Uniunii Europene,
in special in domeniul comertului si investitiilor. Totodata, s-a scapat din vedere problema
privind soarta de mai departe a colaborarii economice dintre Moldova si tarile — partenere
estice, in primul rand Federatia Rusa, aceasta din urma fiind partenerul comercial de baza al
Republicii Moldova, precum si cu organizatiile internationale ale tarilor din Est — cu CSI, la
care Moldova este participanta, si cu Uniunea Economica Eurasiatica.

Entuziasmul pentru ideea de integrare europeana si miza preferentiala pe dezvoltare a
relatiilor economice cu tarile UE au provocat rezultate discutabile. Pe de o parte, deocamdata
nu se observa ,invazia" produselor moldovenesti pe piata europeana si cresterea exporturilor
in tarile UE, de asemenea, nu a existat un aflux de investitii din aceste tari. Pe de alta parte,
sau inrautatit relatiile economice cu FR. Plus la aceasta, in ultimii ani a avut loc 0o anumita
restrangere a participarii Moldovei la activitatile CSI, republica nu a stabilit nici un contact
cu Uniunea Economica Eurasiatica, participanti ai careia au devenit partenerii economici
traditionali din Est ai Moldovei.

Dezechilibrul colaborarii economice %

Tn perioada 2013-2015, s-au produs schimbdri in clasamentul prioritatilor de politica ex-
terna si de comert exterior ale Republicii Moldova.

in Programul de activitate a Guvernului RM, aprobat in anul 2013 (adopta pentru o perioa-
da de 1,5 ani - 2013-2014), s-a constatat ireversibilitatea cursului de integrare a Moldovei in
UE. In acelasi timp, in lista partenerilor strategici, in afara de partenerii occidentali — UE, SUA
si Romania, in calitate de stat vecin, - erau indicate Ucraina si federatia Rusa. Colaborarea
cu tarile CSl a fost redusa la promovarea dialogului politic si cooperarea in domeniul liberei
circulatii a persoanelor, dezvoltarea comertului, sferei sociale si schimburilor culturale.

in Programul de Activitate al urméatorului Guvern al RM pentru perioada 2015-2018 (Gu-
vernul a demisiona in iunie, 2015) a fost inregistrata intentia Republicii Moldova de obtinere
a statutului de tara-candidata la aderare la UE. Totodata, Federatia Rusa a fost exclusa din
categoria de parteneri strategici ai Republicii Moldova. Parteneriatul strategic a fost inlocuit
cu formatul de dialog politic cu Rusia ,in scopul normalizarii relatiilor bilaterale”. Colabo-
rarea cu tarile CSI a fost limitata la mentinerea de relatii cu acestea, mai ales pe segmentul
relatiilor comercial-economice cu Belarus si Kazahstan.

Cu alte cuvinte, cu cat se intensificau ,ambitiile europene” ale Guvernelor Moldovei, cu
atat mai mult era coborat plafonul colaborarii cu Federatia Rusa si tarile CSI. ,Miscarea in
sus" — de la declararea caracterului ireversibil al integrarii europene pana la desemnarea
drept obiectiv obtinerea statutului de tara-candidata. ,Miscarea in jos" — de la parteneriatul
strategic cu Rusia si cooperarea multiramurala in cadrul CSI pana la dialog cu FR accent pe
colaborarea bilaterala doar cu doua tari-membre ale CSI.

De fapt, autoritatile RM au acceptat formula incorecta de transformare a politicilor externe
si comertului exterior cu Vestul si cu Estul — cu cat mai intensa este aspiratia de a deveni parte
a spatiului occidental, cu atat mai mult se depreciaza relatiile cu partenerii traditionali din Est.

Este evident ca excluderea Federatiei Ruse din categoria de parteneri strategici ai Repu-
blicii Moldova este legata de inrautatirea relatiilor bilaterale politice si economice. Rusia este
tot mai mult privita ca un stat ce ,impiedica" integrarea europeana a Moldovei. in acest caz,
o semnificatie aparte a avut-o aplicarea de catre FR a masurilor restrictive fata de exporturile
de produse moldovenesti — a interdictiilor pentru livrarea produselor agroalimentare si mai
apoi — a taxelor vamale. Actiunile respective din partea Federatiei Ruse au fost intreprinse
in ajunul si dupa semnarea Acordului de Asociere intre Moldova si tarile UE si introducerea
regimului de liber schimb comercial intre ele. Cauza o constituie dezacordul autoritatilor
Moldovei de a organiza consultari privind comertul cu Federatia Rusa in conditiile introdu-
cerii regimului de liber schimb comercial intre Moldova si tarile UE, ceea ce, in primul rand,
intensificariscurile de reexport. Aceasta problema s-a agravat dupa aplicarea de catre Rusia
a masurilor de raspuns fata de sanctiunile economice din partea UE sub forma interzicerii
importurilor din tarile UE a mai multor tipuri de produse, in primul rand a celor agroalimenta-
re, care erau, traditional, livrate si din Republica Moldova.

Pana la introducerea de catre Federatia Rusa a masuirilor restrictive, reexportul a constituit
mai mult de 60% din totalul de exporturilor din Moldova pe piata ruseasca (63,2% in anul 2013).
Erau reexportate 97% din legume, 60% caise, visine, cirese si piersice, 30% de struguri etc.
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Exportul si reexportul din Republica Moldova in Federatia Rusa
inanul 2013

Export, min.dolari Reexport, min.dolari  Ponderea reexporturilor
SUA SUA in volumul exporturilor,
%

Denumirea produsului

Toate produsele

Produsele de origine vegetala

Legumele

Caisele, visinele si ciresele,
piersicile

Strugurii proaspeti si uscati
Sursa: Alexandru Stratan, Victoria Clipa ,Amenintarile de securitate ale sectorului agroalimentar in conditiile
embargourilor rusesti”. http://ince.md/ro/studii-si-analize/424-ameninrile-de-securitate-ale-sectoru-
lui-agroalimentar-n-condiiile-embargourilor-ruseti.html.

Tn conditiile trecerii Moldovei la regimul de comert liber cu tarile UE si aplicarii de
catre Federatia Rusa a masurilor de raspuns fata de sanctiunile economice din partea UE,
interdictiile privind livrarea din Moldova (prin impunerea cu taxe vamale) au afectat grupuri
de produse din categoria celor interzise pentru import in FR din tarile UE. Este vorba despre
carne de bovine, carne de porc, carne si subprodusele alimentare din carne de pasare,
legumele si unele radacinoase si tubercule comestibile, merele, perele si gutuile, caisele,
visinele si ciresele, piersicile (inclusiv nectarinele), prunele si porumbarul.

Totusi, pe langa restrictionarea importurilor din Moldova a produselor incluse in lista de
produse, interzise pentru import pe teritoriul Rusiei din tarile UE, restrictiile (interdictiile si
taxele vamale) au fost introduse si fata de alte produse si grupuri de produse moldovenesti,
exportate pe piata ruseasca. Acestea au vizat exporturile de cereale, conserve din fructe si
legume, faina, vin, seminte de floarea soarelui, zahar etc.

Este imposibil de explicat restrictionarea de catre partea rusa a importurilor de produse
din Moldova doar prin ripostare fata de riscurile reexporturilor in FR a produselor europene ca
fiind produse moldovenesti. Problema are un caracter mai vast si fundamental. Ea provine din
faptul ca Republica Moldova, semnand Acordul de Asociere cu tarile UE, a devenit membra a
doua mari zone de liber schimb comercial, reprezentate prin pietele tarilor CSI (circa 280 min.
de persoane-consumatori) si cele ale Uniunii Europene (mai mult de 500 min. de persoane-
consumatori). Moldova, in calitate de tara-membra a CSl si parte a Acordului privind zona de
liber schimb comercial a tarilor CSI, are mai multe obligatii, legate de realizarea activitatilor
de comert exterior, ce tin de reglementarea tehnica, standarde, requli de identificare a tarilor
de provenienta, norme sanitare si fitotehnice, administrare vamala etc. Crearea zonei de
liber schimb comercial cu tarile UE este si ea conditionata de angajamentele asumate in
domeniul activitatii de comert exterior, pe care si le-a asumat Republica Moldova. Problema
consta in coordonarea unor astfel de angajamente ale Moldovei in calitate de participanta la
CSl si in calitate de parte a Acordului de Asociere cu tarile UE.
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Principalele angajamente ale Republicii Moldova, legate de comertul exte-

Domeniul
angajamentelor

RM

Regulile de
determinare
a tarii de
provenienta a
produselor

rior, in cadrul Acordului de Asociere cu tarile UE si Acorduri cu tarile CSI

Acordul de Asociere cu UE

Protocolul Il la prezentul Acord ,Cu privire
la determinarea conceptiei ,produselor ce
provin din statele-parti” si a metodelor de
colaborare administrativa

Titlul

Determinarea conceptiei ,produselor ce
provin din statele-parti"”

Titlul vV

Confirmarea provenientei produsului

Acordul privind zona de liber schimb
comercial a tarilor CSI (SLSC) si alte
acorduri in cadrul CSI

Art. 4 SLSC. Identificarea tarii de
provenienta a produselor

Acordul cu privire la Regulile de
identificare a tarii de provenienta a
produselor din 24 septembrie, 1993
Acordul cu privire la regulile de
identificare a tarii de provenienta a
produselor in Comunitatea Statelor
Independente din 20 noiembrie, 2009

Reglementarea
tehnica,
standarde,
aprecierea
conformitatii

Capitolul 3. Barierele tehnice in comert,
standardizare. Metrologie, acreditare si
aprecierea conformitatii:

Art. 172 Colaborarea tehnica

Art. 173 Apropierea sistemelor de
reglementare tehnicd, a standardelor si a
aprecierii conformitatii

Art. 174 Acordul cu privire la aprecierea
conformitatii si acceptabilitatii
produselor industriale

Art. 175 Marcarea si etichetarea

Acordul cu privire la barierele tehnice in
zona de liber schimb comercial din 20
iunie, 2000

Acordul cu privire la promovarea

unei politici coordonate in domeniul
standardizarii, metrologiei si certificarii
din 13 martie, 1992

Acordul cu privire la prevenirea si
combaterea folosirii de marci comerciale
false si indicatii geografice false din 4
iunie, 1999

Masuri sanitare
si fitosanitare

Cap. 4. Masuri sanitare si fitosanitare:
Art. 181 Apropiere treptata

Art. 182 Recunoasterea, in scopuri
comerciale, a sanatatii animalelor i a
statutului de organism nociv si conditii
regionale

Art. 183 Recunoasterea echivalentei
Art. 187 Modalitatea de obtinere a
certificatului

Art. 188 Verificarea

Art. 191 Subcomitetul sanitar si fitosanitar

Art. 12 SLSC.

Masuri sanitare si fitosanitare

Acordul cu privire la colaborare in
probleme de carantina a plantelor din 13
noiembrie, 1992

Acordul cu privire la aplicarea normelor,
regulilor si cerintelor tehnice, medicale,
farmaceutice, sanitare, veterinare si
fitosanitare fata de produsele, importate
in statele-participante ale Comunitatii
Statelor Independente din 28 sept., 2001

Administrare
vamala

Cap. 5. Probleme vamale si facilitarea
comertului:

Art. 193 Legislatie si proceduri

Art. 197 Colaborare vamala

Art. 200 Subcomitetul vamal

Art. 201 Apropierea legislatiei vamale

Acordul cu privire la modalitatea de
perfectare vamala si control vamal al
produselor, transportate intre statele-
participante ale Acordului cu privire la
crearea zonei de liber schimb comercial
din 8 octombrie, 1999

Acordul cu privire la colaborare si
asistenta reciproca in problemele vamale
din 15 aprilie, 1994

Sk Dezechilibrul colaborari economice
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Acordul cu privire la zona de comert liber a tarilor CSI si Acordul de Asociere a Republicii
Moldova cu tarile UE admit participarea uneia dintre parti (in cazul dat — a Republicii Moldova)
la alte zone de comert liber si crearea de noi zone de comert liber. Totusi, in astfel de conditii,
ambele acorduri constata necesitatea efectuarii consultarilor reciproce la incheierea de noi
acorduri cu privire la comertul liber cu tarile terte pentru excluderea contradictiilor.

Este de notat faptul ca in Acordul cu privire la zona de liber schimb comercial a tarilor CSI
este indicat ca acesta nu impiedica Partile sa participe la alte zone de liber schimb comercial
(articolul 18, al. 1). Totusi, in cazul in care o eventuala participare de acest fel ,afecteaza
negativ comertul reciproc, ...Partile se consulta in scopul elaborarii si adoptarii de masuri,
menite sa restabileasca comertul reciproc” (articolul 18, al. 4). La fel, ,daca una dintre Parti
va considera ca o alta Parte nu-si onoreaza obligatiile... si o atare neexecutare a obligatiilor
afecteaza sau ameninta sa afecteze interesele economice ale primei Parti, ambele Parti
organizeaza consultatii in scopul eliminarii contradictiilor aparute (articolul 19, al. 2).

Norme similare se contin si in Acordul de Asociere a Moldovei cu tarile UE. Acesta ,nu
exclude mentinerea sau instituirea... altor zone de liber schimb... in masura in care acestea
nu contravin regimului comercial prevazut de prezentul acord” (articolul 157, al. 1). Privitor
la problemele ce tin de crearea altor zone de liber schimb Partile trebuie sa organizeze
consultatii reciproce (articolul 157, al. 2).

Partea rusa a propus organizarea consultatiilor necesare inainte de semnarea de catre
Moldova a Acordului de Asociere. Dar aceasta propunere nu a fost acceptata de catre partea
moldoveneasca.

in acest context, merita atentie pozitia Ucrainei, care concomitent cu Republica Moldova
a semnat Acordul de asociere cu UE, dar a <xamanat» termenul de creare a zonei de comert
liber cu aceste tari, pana la 1 ianuarie 2016. in pofida contradictiilor politice pe care le are
acest stat cu Federatia Rusa, autoritatile ucrainene poarta negocieri cu reprezentantii FR
si ai Uniunii Europene pe marginea problemelor ce tin de crearea zonei de liber schimb
comercial cu tarile UE. Principalele domenii de negociere sunt colaborarea vamala,
regulile de identificare a tarii de provenienta a produselor, normele sanitare si fitosanitare,
reglementarea tehnica. Partile incearca sa excluda contradictiile in aceste domenii, legate
de participarea simultana a Ucrainei la zona de liber schimb comercial cu partenerii estici si
cei vestici. In cazul esuérii negocierilor, partea ruseasca intentioneaza s aplice interdictie
la livrarile de produse agricole din Ucraina, similara cu cea aplicata fata de produsele
alimentare din tarile UE, precum si pentru a reveni la modul cel mai favorizat in comertul
reciproc, adica la perceperea taxelor de import pentru marfurile ucrainene.

Renuntand la organizarea unor astfel de negocieri si consultatii, Moldova suporta pierderi
in urma aplicarii de catre Federatia Rusa a masurilor restrictive in comert. In anul 2014,
exporturile in FR s-au redus cu 208 min.dolari SUA, iar in perioada ianuarie-iulie, 2015 — cu
inca 157 min.dolari SUA. De fapt, Moldova pierde piata ruseasca, fara i-si creste exporturile
pe piata statelor UE. Pentru remedierea situatiei este nevoie de lansarea de consultatii in
format bilateral (Moldova si Rusia) sau trilateral (Moldova, Rusia si UE) pentru cele mai
vulnerabile probleme si alte domenii, in special sectorul energetic.

Un gest gresit este si reducerea participarii Moldovei la activitatile comune ale tarilor
CSl. In ultimii ani, mai multe acorduri si hotarari ale tarilor CSlI fie ca nu au fost semnate de
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Moldova, fie ca au fost semnate cu rezerve, ce limiteaza participarea republicii la acordurile
colective.

Astfel, Republica Moldova nu participa la acordurile tarilor CSI cu privire la formarea
pietei comune a energiei electrice (2007), la organizarea schimbului interstatal de informatie
si formarea bazelor de date ale dreptului de autor si drepturilor conexe (2009), la crearea
infrastructurii informationale pentru activitatile inovationale (2011), la colaborare in
domeniul asigurarii securitatii informationale (2013), la cooperarea informationala in
domeniul asigurarii securitatii in transport (2014), la conceptia de formare si dezvoltare a
sistemului interstatal de formare, recalificare si perfectionare a cadrelor in sfera proprietatii
intelectuale (2015) s.a. Cu rezerve, reprezentantii Moldovei au semnat acordurile de
colaborare in crearea, utilizarea si dezvoltarea retelei interstatale de centre informationale
de marketing pentru promovarea marfurilor si serviciilor pe pietele nationale (2010), de
colaborare in crearea de sisteme nationale compatibile de telemedicina si dezvoltarea si
utilizarea lor ulterioara (2010), cu privire la Strategia de dezvoltare economica a Comunitatii
Statelor Independente in perioada de pana in anul 2020 (2008) s.a.

Diminuarea participarii Moldovei la activitatile colective ale tarilor CSl in diferite sectoare
ale economiei este conditionatd, in special, prin faptul ca autoritatile republicii mizeaza pe
dezvoltarea unei colaborari stranse cu tarile UE. Cu toate acestea, acest lucru provoaca un
dezechilibru in relatiile economice cu parteneri estici si cei vestici, creand dezavantaje si
pentru business, si pentru populatie, cu atat mai mult acest lucru nu contribuie la dezvoltarea
potentialului economic al Moldovei.

Din pacate, acest dezechilibru se poate intensifica datorita faptului ca mai multe tari ale
CSl au trecut la 0 noua treapta, mai avansata, de integrare economica si au alcatuit Uniunea
Economica Eurasiatica (UEEA avand in componenta sa Federatia Rusa, Republica Belarus,
Republica Kazahstan, Republica Armenia, Republica Kargaza). Se schimba formatul relatiilor
acestor state cu alte tari CSI, care nu participa la UEEA, inclusiv Republica Moldova.

O parte din competentele tarilor-membre ale UEEA au fost delegate organelor
supranationale create ale UEEA (Consiliul Economic Suprem Eurasiatic, Consiliul Economic
Interguvernamental, Comisia Economica, Curtea UEEA). in primul rand, acest lucru tine
de competentele in domeniul reglementarii comertului exterior. Are loc formarea cadrului
legislativ-normativ unic, a regulilor, normelor si procedurilor, care reglementeaza nu doar
relatiile dintre tarile-participante ale UEEA, ci si relatiile acestora cu tarile terte. Astfel, a fost
aprobata Lista unica a marfurilor, fata de care se aplica masurile de reglementare non-tarifara
in comertul cu tarile terte si Regulamentul privind modul de importare si (sau) exportare a
acestor marfuri, Protocolul privind aplicarea masurilor speciale si protectie, anti-dumping si
de compensare in raport cu tarile terte, Normele unice de identificare a tarii de provenienta
a produselor, Protocolul cu privire la reglementarea tehnica, Cerintele epidemiologice
si igienice unice fata de produsele care fac obiectul supravegherii (controlului) sanitar-
epidemiologice etc.

Astfel, dezvoltarea relatiilor economice ale Moldovei cu tarile UEEA vor fi tot mai mult
influentate de normele si regulile unice ale tarilor UEEA, menite sa reglementeze comertul
si alte sectoare, care nu se vor armoniza intotdeauna cu standardele tarilor UE, pe care
Moldova s-a angajat sa le implementeze in conformitate cu Acordul de Asociere.
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De aceea Moldova trebuie, cel putin, sa se stabileasca contacte complexe cu autoritatile
competente ale UEEA, lucru care, deocamdata, nu s-a facut. Mentionam c3, in astfel de cazuri,
mai multe state au semnat acorduri corespunzatoare cu Comisia Economica Eurasiatica.
Astfel, in anul 2012, a fost semnat Memorandumul despre cooperare in probleme de
comert intre Comisia Economica Eurasiatica si cabinetul de ministri al Ucrainei, precum si
Memorandumuri intre Comisia Economica Eurasiatica si Ministerul Comertului al Republicii
Populare Chineze privitor la colaborarea in probleme de comert si privitor la colaborare in
domeniul aplic&rii masurilor speciale de protectie, anti-dumping si de compensare. in anul
2015, Comisia Economica Eurasiatica a semnat Memorandumul de colaborare cu Guvernul
Mongoliei si Memorandumul de intelegere cu Guvernul Republicii Chile. Memorandumuri
de acest tip au semnat, pana la aderarea lor la Uniunea Economica Eurasiatica, guvernele
Armeniei si Kirgizstanului.
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Semnarea si punerea in aplicare a Acordului de Asociere cu tarile UE si crearea zonei de liber
schimb comercial cu acestea, deocamdata, nu a adus Moldovei rezultatele scontate. in perioa-
da care a trecut din momentul semnarii Acordului nu au crescut volumele investitiilor straine, a
exporturilor, a asistentei financiare din partea donatorilor, nu s-a ameliorat mediul de afaceri si
sistemul de administrare publica. In acelasi timp, sau deteriorat relatiile cu cel mai mare parte-
ner economic — Federatia Rus3, se reduce cooperarea Moldovei in cadrul CSI si absolut nu este
clar ce impact asupra economiei Moldovei va avea crearea si dezvoltarea uniunii economice
Eurasiatice Exista riscul real de crestere a pierderilor economice in rezultatul lipsei de rezultate
pozitive ale integrarii economice cu tarile UE i obtinerea de rezultate negative in urma reducerii
relatiilor economice cu partenerii traditionali din Est, care aprofundeaza integrarea reciproca.

Pentru prevenirea riscurilor economice si neadmiterea pierderilor, pentru depasirea
contradictiilor existente intre obligatiile Moldovei in cadrul Acordului de Asociere cu UE si
obligatiile asumate in cadrul CSI, pentru neadmiterea aparitiei unor neconformitati, legate
de activitatea si politica economica a UEEA, Republica Moldova trebuie sa-si revizuiasca
formatul relatiilor sale cu partenerii vestici si cei estici.

In acest scop, in termen scurt, este recomandabil sa se intreprindd urmatoarele actiuni de baza:

e desfasurarea unei expertize in scopul determinarii conformitatii Acordului de Asociere
(a dispozitiilor Titlului 4, "Cooperare economica si alte tipuri de cooperare sectoriala”
si ale Titlului 5, "Comert si aspecte legate de comert”, a Anexelor si Protocoalelor
corespunzatoare) cu acordurile bilaterale si multilaterale, semnate anterior cu
partenerii estici;

e elaborarea, in baza rezultatelor expertizei, a unui document de justificare a aplicarii unui
moratoriu la implementarea titlurilor indicate ale Acordului in scopul armonizarii noilor an-
gajamente si a celor asumate anterior in cadrul colaborarii bilaterale i multilaterale cu
partenerii estici, precum si in scopul minimalizarii riscurilor economice din Republica Mol-
dova, legate de conditiile si potentialul intern pentru implementarea Acordului;

e organizarea de negocieri cu UE (in cadrul Consiliului de Asociere) cu privire la
oportunitatea si necesitatea introducerii unui moratoriu privind punerea in aplicare a
Titlului 4 si a Titlului 5 ale Acordului, a Anexelor si Protocolurilor corespunzatoare;

e instituirea unei comisii trilaterale (Moldova, UE, Rusia) pentru rezolvarea problemelor
legate de implementarea de catre Moldova a Titlului 4 si a Titlului 5 ale Acordului de
Asociere, si excluderea incoerentelor cu acordurile semnate anterior cu partenerii
estici, cu anumite acorduri ale tarilor UEEA, precum si pentru corectarea prevederilor
Acordului tinand cont de conditiile economice ale implementarii acestuia si de
interesele Republicii Moldova;

e elaborarea de catre comisia trilaterala a unei decizii motivate referitor la implementarea
dispozitiilor Titlului 4 si ale Titlului 5 ale Acordului de Asociere (introducerea de
amendamente, amanarea termenului de implementare, retragerea capitolelor indicate din
textul Acordului etc.) si realizarea procedurilor corespunzatoare pentru aprobarea deciziei;

e semnarea Memorandumului privind colaborarea in domeniul comertului cu Comisia
Economica Eurasiatica.
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Sunt posibile si alte variante pentru realizarea unei colaborarii economice mai echilibrate
cu partenerii estici si cei vestici, reiesind din scopurile de dezvoltare eficientd a economiei
Moldovei si de protectie a intereselor economice nationale.

Din aceasta perspectiva, prezinta interes experienta Armeniei, care nu a semnat Acordul
de Asociere ¢ UE si a aderat la Uniunea Economica Eurasiatica. in acelasi timp, Armenia si-a
pastrat nu doar statutul de participanta la programul ,Parteneriatul Estic”, ci si a incheiat cu
UE un acord cu privire la dezvoltarea de mai departe a colaborarii.

Tn noiembrie, 2013, a fost adoptata Declaratia comuna a Republicii Armenia si a Uniunii
Europene. Uniunea Europeana si Armenia au constatat incheierea negocierilor pe marginea
Acordului de Asociere, inclusiv crearea unei zone de comert profund si complex. Totusi, partile
nu il parafeaza din cauza semnarii de catre Armenia a unor noi angajamente internationale
in rezultatul aderarii la UEEA.

Potrivit Declaratiei comune, UE si Armenia au convenit asupra continuarii dezvoltarii
colaborarii, orientate spre perfectionarea institutelor democratice si a sistemului judiciar,
consolidarea drepturilor omului si a suprematiei legii, administrarea eficienta, combaterea
coruptiei, consolidarea societatii civile, imbunatatirea climatului de afaceri pentru comert
si investitii, pentru realizarea durabild a parteneriatului si extinderea colaborarii de profil
(Vilnius, 29 noiembrie, 2013). Armenia si UE au reluat negocierile in cadrul noului acord,
in care vor fi pastrate la maximum toate normele Acordului de Asociere, care nu contravin
calitatii de membru a tarii in Uniunea Economica Eurasiatica (UEEA). in prezent, are loc
elaborarea unui nou document, UE continuand, in Armenia, realizarea programului de
asistenta la dezvoltarea sectorului privat, reformarea sistemului judiciar, la modernizarea
institutelor publice etc.

Pentru orice variantad de ajustarea a relatiilor cu partenerii vestici si estici, Republica
Moldova trebuie sa renunte la contrapunerea colaborarii cu tarile UE sau a colaborarii cu
tarile din Est prin asocierea acestora si gasirea formulei optime de ,intercalare” a intereselor
economice nationale si a economiei proprii in marile spatii economice ale Occidentului si
Estului.
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Acordul de Asociere intre Republica Moldova si tarile Uniunii Europene, semnat si
implementat deja mai bine de un an, este caracterizat de urmatoare deosebiri principiale
fata de fostul Acord de parteneriat si colaborare:

® Republica Moldova si-a asumat angajamente directe de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia UE, de implementare a sute de directive, regqulamente, decizii,
regulamente, dispozitii, recomandari ale organelor de conducere ale UE;

® Republica Moldova si tarile UE trec la | treapta a integrarii economice si creeaza zona
de comert liber.

Formula Acordului: integrare politica plus integrare economica. Partea de baza a Acordului
de Asociere si partea de baza a angajamentelor Moldovei vizeaza economia si comertul.

Se preconiza c3a, in urma integrarii economice cu UE prin implementarea Acordului si
functionarii zonei de comert liber, Republica Moldova vainregistra efecte economice pozitive,
exprimate prin cresterea PIB-ului, venitului national, exporturilor, importurilor, salariilor si
reducerea inflatiei. Problemele economice interne ale Moldovei, care este cea mai saraca
tara din Europa, promoveaza pe prim plan obiectivele ce tin de sporirea exporturilor, de
atragerea investitiilor strine si obtinerea asistentei financiare externe. Solutionarea cu
succes a acestor sarcini este asociata cu implementarea Acordului de Asociere.

Totusi, primele rezultate ale implementarii Acordului si functionarii Zonei de Liber Schimb
sunt o dovada a faptului ca principalele asteptari economice au esuat:

e Volumul exporturilor in tarile UE, practic, nu a crescut, iar volumul total al exporturilor
a scazut;

e Ascazutactivitatea investitorilor straini deja aflati in Moldova, nu s-a produs o crestere
considerabila a fluxului de investitii straine;

e Asistentafinanciardexterna este caracterizata prininstabilitate sidepinde derezultatele
politicii economice interne, volumele finantarii externe a cheltuielilor bugetare s-au
dovedit a fi sub nivelul planificat.

Principalele rezultate negative ale semnarii Acordului de Asociere cu UE, care au
o importanta strategica pentru dezvoltarea economicad a Moldovei, au fost: pierderea
pietei rusesti, degradarea relatiilor economice cu Federatia Rusa si reducerea cooperarii
economice in cadrul CSI. Moldova se transforma intr-o tara a colaborarii economice externe
unidirectionale, astfel reducandu-si cu mult posibilitatile de dezvoltare a economiei proprii.

Pentru depasirea dezechilibrului aparut in relatiile Moldovei cu Vestul si Estul, care
ameninta prin riscuri majore cresterea pierderilor economice in viitor, sunt necesare
masuri adecvate. In primul rand, acestea presupun organizarea de consultari cu UE si FR
in problemele economiei si comertului, existente in Acordul de Asociere, si elaborarea unor
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solutii reciproc acceptabile, care ar exclude toate contradictiile si divergentele. Acest lucru
va permite Republicii Moldova sa restabileasca echilibrul colaborarii eficiente cu spatiile
economice din vest si din est, ceea ce corespunde intereselor economice nationale.
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